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2月19日，2022年江西首列中俄双向对开班列（南昌—莫斯科）在南昌向塘国际陆港准备出发。
当日，由中远海运承运的2022年江西省首列中俄双向对开班列（南昌-莫斯科）在南昌向塘国际

陆港成功实现往返对发。去程班列上满载胶带、汽车配件、布匹、鞋子等货物，抵达南昌的回程班列满
载41车纸品。此趟“对开班列”的开行，将提高集装箱周转效率，降低企业运输成本，为我国与俄罗斯
及周边国家的经贸往来搭建起双向“快车道”。 新华社记者 彭昭之摄

新华社电（记者范思翔）全国工商联与中国工商
银行18日在京联合启动服务民营企业科技创新专项
行动，双方将围绕支持民营企业科技创新示范基地
建设、加强对创新型成长型民营企业金融服务、推动
产业链供应链融资和产学研用协同创新等九个方
面，进一步推动科技与金融的深度结合，支持民营企
业科技创新。

在现场举行的创新型成长型民营企业银企合作
签约仪式上，中国工商银行各分行与首批近150家创
新型成长型民营企业签署战略合作协议。据介绍，
中国工商银行将全面提升金融服务支持民营企业效

能，不断提高民营企业金融供给规模与质量，持续畅
通信贷通道、优化信贷投向、创新金融服务，更好地
助力民营企业高质量发展。

全国工商联副主席黄荣表示，各级工商联要结
合当地民营经济发展实际，找准与工商银行合作的
着力点，持续推动“八融”措施落地落实；聚焦专项行
动提出的九方面工作内容，进一步加强对民营企业
科技创新的金融支持；加强与工商银行的务实合作，
积极开展企业走访、对接、培训交流等活动，推动国
家金融惠企政策的贯彻落实。

支持民企发展

全国工商联联合银行围绕九方面发力

新华社北京2月19日电《中国证券报》19 日刊发
文章《证监会：坚持“一案双查”切实加大违法成本》。
文章称，“案发数量连续 3 年下降，证券市场违法多发
高发势头得到初步遏制。”证监会2月18日通报的2021
年办案情况显示，2021年共办理案件609起，其中重大
案件163起，涉及财务造假、资金占用、以市值管理名义
操纵市场、恶性内幕交易及中介机构未勤勉尽责等典
型违法行为。证监会指出，下一步将以全面落实《关于
依法从严打击证券违法活动的意见》为重点，聚焦关键
领域，突出重大案件，坚持“一案双查”，切实加大违法
成本，有效提升执法威慑，为资本市场改革发展稳定提
供坚强法治保障。

据通报，2021 年证监会依法向公安机关移送涉嫌
犯罪案件（线索）177 起，同比增长 53%，会同公安部、
最高检联合部署专项执法行动，证券执法司法合力进
一步加强。与此同时，执法重点更加突出，虚假陈述、
内幕交易、操纵市场、中介机构违法案件数量占比超
过八成。

具体看，虚假陈述案件数量保持高位，重大欺诈、
造假行为时有发生。证监会2021年办理虚假陈述案件
163起，其中财务造假 75起，同比增长 8%；向公安机关
移送相关涉嫌犯罪案件32起，同比增长50%。

这些案件呈现三大特征：一是违法手段演变升级，
刻意利用新业态、新模式掩盖造假。通过伪造合同、虚
开发票等惯用手法有组织、系统性造假案件约占60%，
部分上市公司通过提前确认收入、少计资产减值等方
式粉饰业绩，有的虚构工程项目完工进度，提前确认虚
增利润。供应链金融、商业保理等新业态逐渐成为造
假新“马甲”。二是部分案件涉及金额大、周期长，市场

影响恶劣。约 60%财务造假案件情节严重涉嫌犯罪，
超过 30%的案件连续 3年以上造假。有的在上市前即
开始业绩造假，上市后实际控制人还操纵公司股价非
法获利。三是违法占用担保案件仍有发生，大股东通
过多种方式套取公司资金。全年办理此类案件 73起，
同比增长69%。

操纵市场案团伙化、职业化特征更加明显，部分案
件引发市场高度关注。证监会2021年办理操纵市场案
件 110起，同比下降 26%，向公安机关移送相关犯罪案
件 41起，同比增长 1.5倍。从操纵动机看，有的操纵团
伙以连续交易、虚假申报、对倒、蛊惑等多种手段，引诱
市场跟风，谋取不当利益。有的上市公司实际控制人
为实现高位减持、防止股价面值退市、避免质押股票爆
仓等目的，通过控制信息披露内容、节奏，配合市场机
构操纵自家股票，已查实 14起操纵市场案件涉及上市
公司实际控制人或管理层。从操纵主体看，涉案主体
多、链条长，形成非法利益网络。操纵团伙与上市公司
内外勾结，利用资金、持股优势集中拉抬股价，牟取短
期价差；股市“黑嘴”引诱中小股民高价接盘，按接货量
单分取收益；配资中介为盘方提供资金支持，按照一定
比例抽取利息；市场掮客收取费用后主动牵线搭桥、合
谋操纵。从操纵模式看，长线“坐庄”和“快进快出”相
结合，资金优势和信息优势相交互，在目标选择、资金
筹备、建仓洗盘、拉升出货等环节形成相对固定的操纵
模式和流程，多名操纵市场“惯犯”“累犯”被追究行政、
刑事责任。

案件办理情况还显示，内幕交易多发态势趋缓，关
键环节问题较突出。证监会2021年办理内幕交易案件
201 起，数量连续 3 年下降。从案发领域看，涉及并购

重组、新股发行、控制权变更等重大资本运作信息的内
幕交易案件占64%，涉及业绩公告、商业合作的内幕交
易案件也有发生。从案件类型看，避损型内幕交易案
件连续发生。从案发主体看，法定信息知情人内幕交
易、泄露内幕信息约占六成，案发比例仍然较高，查实
某上市公司董事长内幕交易获利1190万元等一批典型
案件。

重点领域案件类型多样，及时查处违法苗头问
题。一是办理私募机构违法案件 20起，违法行为涉及
登记备案、基金销售、资金募集等多个环节。二是办理
债券市场违法案件 10起，主要表现为虚构利润欺诈发
行、为取得企业债发行核准报送虚假材料等。三是老
鼠仓案件数量有所反弹，全年办理案件9起，涉案主体
向市场机构的后台管理和技术服务人员延伸。四是期
货领域违法案件时有发生，办理相关案件5起，涉及操
纵多个商品期货合约。五是办理从业人员违规买卖股
票案件16起，涉案人数达90余人。

此外，中介机构违法案件数量上升，涉案主体覆盖
多个领域。全年立案调查 39 起，较上年同期增长 1 倍
以上。涉及会计师事务所28起、证券公司4起、资产评
估机构 3起、律师事务所 2起以及银行承销商、评级机
构各1起，涵盖首次公开发行、年报审计、并购重组、债
券发行、精选层转板等业务环节，首次对银行间债券市
场承销银行、评级公司立案调查。其中，年报审计仍为
案发集中领域，共有16家会计师事务所在20余家公司
的年报审计中涉嫌未勤勉尽责，有的一年内 6 次被证
监会立案调查，风险内控失效；有的协助上市公司造假
规避强制退市，充当造假帮凶。

坚持“一案双查” 切实加大违法成本

证监会去年共办理案件609起

新华社深圳2月19日电（记者王丰、李思佳）19日
下午，由内地支援香港抗疫工作专班派遣的第二批内
地援港抗疫医疗防疫工作队，共114人，经深圳湾口岸
启程赴香港，将全力配合特区政府开展重症研究、治疗
和核酸检测等方面的工作，帮助香港尽快稳控疫情。

国家卫生健康委员会副主任、国家疾病预防控制
局局长王贺胜，国务院港澳事务办公室副主任黄柳权，
广东省人民政府副省长、党组成员张新等到现场为赴
港工作队送行。

据了解，第二批内地援港抗疫医疗防疫工作队包
括重症医学专家 4名、核酸采样队管理人员 4名、核酸
采样队队员106名。

4名重症医学专家分别来自广东省人民医院和广
州医科大学附属第一医院，均是广东省新冠肺炎临床
专家组成员，此行主要是与港方临床医疗专家就新冠
肺炎重型、危重型病例治疗进行交流、分析和讨论，分
享内地新冠肺炎患者的救治经验，并开展相应的救治
工作。

专家组组长由覃铁和担任，他还是全国新冠病毒
肺炎医疗救治专家组成员，广东省新冠肺炎临床专家
组组长兼重症救治专家组组长。

核酸采样队由4名管理人员和106名队员组成，成
员来自广东省人民医院、中山大学附属第一医院、暨南
大学附属第一医院、广东省中医院和南方医科大学第
三附属医院等5所医院。

广东省卫生健康委副主任张玉润担任本批工作队
领队，他介绍，目前内地与香港共同成立了抗疫工作专
班，并制定了相应的工作方案，工作队到港后将按照工
作方案，协助港方开展重症研究、救治和人群的核酸采
样等方面的工作。

据了解，本批工作队的114名成员，都是近几年广
东省抗疫队伍中的精英骨干，不仅医疗经验丰富，而且
大都熟练掌握粤语和英语，熟悉香港社会。

中山大学附属第一医院副院长张弩本次赴港负责
带领自己医院的 20 多名核酸采样队员开展工作。“为
这次赴港，我们从物资、人员等方面做了充足准备，我
们信心饱满，希望通过自己的实际行动为香港抗疫作
出一些贡献。”张弩说。

第二批内地援港抗疫医疗防疫工作队
共114人赴港开展工作


