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新华社北京3月23日电《中国证券
报》23 日刊发文章《逾万亿元退税将落
地 实体经济迎来“及时雨”》。文章称，
财政部3月22日消息，财政部、税务总局
日前发布《关于进一步加大增值税期末
留抵退税政策实施力度的公告》，自4月
1 日施行。《公告》明确加大对小微企业
以及制造业等六大行业企业的留抵退税
力度，将退税范围从增量拓展至存量。

政府工作报告预计，今年留抵退税
规模约1.5万亿元，退税资金将全部直达
企业。专家认为，加大留抵退税力度将
增加企业现金流，对制造业等留抵税额
较多的行业形成利好，且有望提升科技
创新企业研发积极性。

实施存量留抵退税

《公告》提出，加大小微企业增值税
期末留抵退税政策力度，将先进制造业
按月全额退还增值税增量留抵税额政策
范围扩大至符合条件的小微企业（含个
体工商户），并一次性退还小微企业存量
留抵税额。

同时，《公告》提出，加大制造业，科
学研究和技术服务业，电力、热力、燃气
及水生产和供应业，软件和信息技术服
务业，生态保护和环境治理业，交通运
输、仓储和邮政业增值税期末留抵退税
政策力度，将先进制造业按月全额退还
增值税增量留抵税额政策范围扩大至符
合条件的制造业等行业企业（含个体工

商户），并一次性退还制造业等行业企业
存量留抵税额。

对于申请退税的安排，《公告》明确，
增量退税方面，符合条件的小微企业、符
合条件的制造业等行业企业可以自
2022年4月纳税申报期起向主管税务机
关申请退还增量留抵税额。在申请一次
性退还存量留抵税额方面，微型企业自
4 月起、符合条件的小型企业从 5 月起、
符合条件的制造业等行业中型企业从 7
月起、符合条件的制造业等行业大型企
业从 10 月起可以向主管税务机关申请
一次性退还存量留抵税额。

此外，《公告》要求，各级财政和税务
部门分别于2022年4月30日、6月30日、
9 月 30 日、12 月 31 日前，在纳税人自愿
申请的基础上，集中退还微型、小型、中
型、大型企业存量留抵税额。税务部门
结合纳税人留抵退税申请情况，规范高
效便捷地为纳税人办理留抵退税。

充实企业现金流

在专家看来，实施存量留抵税额退
税将大幅增加退税额，充实企业现金流，
在经济面临新的下行压力情况下，可望
减少对企业资金的占用，支持实体经济
恢复发展。

目前我国的留抵退税主要集中在增
量部分，即退还 2019 年 4 月份以来新增
加的部分，其中，对先进制造业的增量留
抵税额予以全部退还，对其他行业满足

条件的增量留抵税额予以退还60%。《公
告》明确，将进一步从增量和存量两方面
入手实施退税，明显加大了留抵退税的
政策实施力度。

“相比原先实施的增量留抵税额退
税政策，如今存量留抵退税额也可退税，
大幅增加了退税规模，有利于解决企业
面临的资金困难问题。”北京国家会计学
院财税政策与应用研究所所长李旭红
说，《公告》还明确按不同规模企业分批
有序安排存量退税，先是微型企业，然后
依次是小型企业、中型企业、大型企业，
充分体现了对中小微企业的特殊支持。

粤开证券首席经济学家罗志恒表
示，留抵退税政策的推行有助于减少对
企业资金的占用，降低企业资金成本，增
强企业获得感，提升企业抗风险能力。
尤其在经济增长下行期，资金和现金流
状况关乎企业的生存发展。“此外，此项
政策推行有促进企业扩大投资和技术设
备升级，进而实现稳投资和促进高质量
发展的作用。”罗志恒说。

“留抵退税政策的实施，可直接充
实企业的经营活动现金流，从而在稳增
长环境下激励企业开展新的资本开
支。”国泰君安证券首席宏观分析师董
琦如是说。

提振制造业及科创企业

政府工作报告预计，今年留抵退税
规模约1.5万亿元，退税资金将全部直达

企业。专家分析，实施大规模留抵退税，
最受益的将是留抵税额较多的行业企
业。李旭红认为，加大留抵退税力度对
中小微企业、交通运输等困难行业以及
制造业、科技型企业等六大行业构成直
接利好。

董琦分析，留抵税额规模大的行业
多集中在设备类制造业，以及化学品制
造、黑色金属冶炼、纺织等行业。“增值税
留抵税额占工业企业总留抵退税额10%
以上的有 3 个行业，分别是电子设备制
造、交运设备制造和电气机械制造，全部
是设备类制造业。化学品制造、黑色金
属冶炼和纺织业留抵退税额占比都在
4%以上。电力、热力的生产和供应业占
比也较高，约3.1%。”他说。

据董琦测算，假设规模以上工业企
业与规模以下工业企业的行业结构类
似，2022 年设备类制造业有望获得超
6000亿元退税，上游原材料制造业将获
得退税额超 2000 亿元。纺织行业可获
得约 600 亿元留抵退税，农副食品加工
行业可获得约 500 亿元，电力行业可获
得约430亿元。

此外，留抵退税对于初创型科技企
业而言也是“及时雨”。罗志恒解释，初
创型科技创新企业的特点是先期投入了
大量资金，存在大量进项税，但短期内没
有投产和销售，缺乏销项税。在此种情
况下，如果实施留抵退税，将极大提高科
技创新企业研发积极性。

国家卫生健康委 3 月 22 日发布《区
域新型冠状病毒核酸检测组织实施指
南（第三版）》，与第二版相比，新版主要
修订了哪些内容？为什么会做出这些
调整？跟随国务院联防联控机制新闻
发布会，一起了解。

从全员核酸检测到区域核酸检
测突出科学、精准

在 3 月 22 日举行的国务院联防联
控机制新闻发布会上，医政医管局局长
焦雅辉介绍，在总结两年多全国核酸检
测组织实施的经验基础之上，不断修订
和完善组织实施工作方案。这一次公
布的第三版组织实施指南将以往的叫
法由“全员核酸检测的组织实施指南”
修订成“区域的核酸检测”。

为什么要做出这样的调整？
焦雅辉表示，之前“全员”容易让

大家误解是在全市范围内搞大规模
的检测，容易让大家理解成在搞大水
漫灌。这次修订改成“区域”，更加突
出强调科学和精准的划定核酸检测
的范围。

同时，焦雅辉也明确，针对当前奥密
克戎毒株传播更快，隐匿性更强的特点，
为了更加提高早发现的能力，这次对核
酸检测的组织实施指南进行了修订，要
求在更短的时间内尽可能早的发现感染
者，控制传染源。

那么，如何确定区域的范围？
焦雅辉介绍，“区域”要根据疫情

防控的形势合理划定核酸检测的范

围。范围的划定取决于精准的科学流
调、管控的措施是不是严格、感染者的
风险点是呈点状分布还是整体的聚集
性分布。

焦雅辉也强调，要在科学精准的流
调以及严格的管控措施基础上来划定核
酸检测的实施区域范围，并且这个范围
不是一成不变的，要根据每一轮核酸检
测发现感染者的途径及它的分布，做动

态调整。
“比如都是从集中隔离点发现的，说

明社会面已经没有传播的风险了，我们
就可以把核酸检测的范围仅仅划定在集
中隔离的这些人员。如果除了封控区、
管控区以外，还有社会面来的，说明在社
会面上还有传染源在活动，这个区域划
分的范围就要尽量划得大一些。如果都
是在管控范围之内，就可以只在管控范

围内做核酸检测。”

在划定区域范围内的核酸检测
一律在24小时之内要完成

除了从“全员核酸检测”修订成“区
域核酸检测”以外，焦雅辉在发布会上介
绍，第三版核酸检测组织实施指南从时
限要求上也进行了调整。

“以往核酸检测要求根据城市人口
规模的不同，完成的时限不一样，有在
48小时完成的，有72小时完成的。这次
专门针对奥密克戎毒株传播快、隐匿性
强的特点，我们要求在划定区域范围内
的核酸检测一律在24小时之内要完成。”

此外，新版指南在总结组织实施经
验的基础上，更加在细化的指导上做了
精确的指导，包括各地在组织实施过程
中，要求成立 9 个专班，如何在采、送、
检、报各个环节更加精准有效的匹配，以
及核酸能力、采样人员如何配置，采样点
如何设置，在这些方面都作出了更加具
体的有针对性的指导。

对此，疫情应对处置工作领导小组
专家组组长梁万年在发布会上也表示，
各地要进一步提高精准防控的水平，要做
到精准，要依靠科学，依靠科技，要以证据
为基础，进一步使管控、流调，包括密切
接触者的追踪、检测、病毒变异的监测、
临床救治，包括《区域新型冠状病毒核酸
检测组织实施指南（第三版）》的修订，都
是基于科学的、精准的使单元细小，更精
确、更具针对性。（王莹）

新华社北京3月23日电

从“全员”到“区域”

核酸检测指南迎来三大调整

3月22日，在上海市闵行区华漕镇国际社区的核酸筛查现场，外语志愿者
夫妻张叶（右）、刘萌子在核酸采样现场。 新华社记者 刘颖 摄

逾万亿元退税将落地

实体经济迎来“及时雨”


