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被指混淆概念、乱发“山寨证书”

近期，人力资源和社会保障部职业技能
鉴定中心、人事考试中心等机构发布声明
称，接群众举报反映英才公司以“JYPC全国
职业资格考试认证中心”名义颁发“注册职
业资格证书”，而该公司及其认证中心并未
在行业主管部门备案，颁发的证书不属于国
家认可的职业资格证书。

工业和信息化部教育与考试中心、财政
部会计财务评价中心、住房和城乡建设部执
业资格注册中心、交通运输部职业资格中
心、国家市场监管总局特种设备安全监察局
等 15 家行业主管部门也发布声明称，该机
构自行设置的所谓职业资格不属于国家职
业资格，颁发的证书不属于国家认可的职业
资格证书。

英才公司对外宣称是国内创办最早、规
模最大的第三方认证机构。英才公司法定
代表人王庆运称，公司每年都会去市场监管
部门备案，而申领的营业执照“一般经营项
目”含有职业技能鉴定，没有“许可经营项
目”，因而无需向人社部门备案。

针对王庆运的说法，江苏省人社厅相关
负责人说，市场主体在市场监管局备案不同
于行业主管部门的备案，后者备案是指对其
具体经营行为的监管，英才公司是有意混淆
概念。此外，英才公司对外颁发证书的

“JYPC全国职业资格考试认证中心”只是网
页，在市场监管部门和民政部门查询不到登
记或备案信息，不是实体机构。

根据国家有关规定，职业资格证书是表
明劳动者具有从事某一职业所必备的学识、
技术和能力的证明。2017年，人社部经国务
院同意向社会公布了《国家职业资格目录》，
目录之外一律不得许可和认定职业资格，目
录之内除准入类职业资格外一律不得与就
业创业挂钩。 2021年11月，人社部会同国
务院有关部门对《国家职业资格目录》进行
优化调整，发布新版目录，共包含 72项职业
资格；并明确了相应实施部门或单位，除此
之外，任何机构或单位不得自行设置实施职
业资格（包括准入类和水平评价类职业资
格），不得变相开展资格资质许可和认定，不
得自行开展冠以职业资格名称的相关活动。

“英才公司存在的问题是‘五假一真’，
即假机构、假合作、假宣传、假证书、假资
质、真牟利。”江苏省人社厅相关负责人
说，英才公司有意混淆职业资格认证和职
业技能等级认定的区别，变相开展资格资质
许可和认定。

人社部职业技能鉴定中心声明称，英
才公司颁发印有“全国”“职业资格”等字
样和国徽标志的证书，违反了关于行业协
会商会等社会组织和企事业单位依市场
需要自行开展能力水平评价活动，证书不
得使用“中华人民共和国”“国家”“全国”

“职业资格”“人员资格”等字样和国徽标志
的相关规定。

20多人的企业做起上千种证书生意

记者注意到，2011 年以来，人社部职业
技能鉴定中心和一些媒体曾多次点名曝光
英才公司违规开展职业资格认证。但令人
不解的是，这家公司持续经营至今。

记者近期实地走访发现，英才公司坐落
在南京市新街口商圈的一处写字楼里，仅有
2间办公室，20多人办公。

王庆运说，英才公司 1999年注册成立，

是行业为数不多的大型第三方认证机构，已
开发 1730 个职业资格考试项目，合作单位
多时达500余家，涉及全国30个省区市。

江苏省人社厅职业技能鉴定中心相关
负责人介绍，人社部等部委联合发布的国家
职业分类大典对职业名称规范命名，而英才
公司所颁发证书的职业名称很多都是仿冒
的，例如“造价师”模仿“造价工程师”。此
外，英才公司还自行编造职业名称，例如“导
弹维修工程师”“部队政治工作师”“警察管
理师”“禁毒师”等。

江苏省人社厅相关负责人说，英才公司
跨区域、跨领域开展培训认证以规避监管。
该公司在全国多地通过授权方式开展业务，
合作单位中不少是地方职业院校，且很少在
江苏本土开展业务，有意规避属地和人社部
门行业监管。从该公司涉诉的裁判文书看，
往往只能追溯到在外地合作的第三方。“他
们很会钻法律的空子、打擦边球，精心设计
了‘防火墙’，给调查取证带来很大困难。”

记者了解到，在政府部门备案的合规技
能鉴定机构，考证费用一般不会超过 500
元，而英才公司收取的考证费大都在 1000
元以上，有的高达上万元。公司对外宣称已
发证 128 万张，即便按平均每张 1000 元计
算，收入也近13亿元。

江苏省人社厅调查发现，英才公司还存
在未经考试培训直接卖证行为。近期一南
京市民未参加英才公司任何培训和考试，花
费 1400 元，直接通过该公司官网购买到一
张高级电机电器工程师注册职业资格证书、
一张全国职业素养等级证书，证书上均有名
为“JYPC 全国职业资格考试认证中心”印
章。

记者了解到，江苏省市场监管局正在对
英才公司相关问题开展调查。

对“山寨证书”加大整治力度

今年 3 月，人社部发文称，近段时间以
来，一些机构和单位以新职业职业资格、职
业技能等级等名义随意举办培训、评价、发
证活动，乱收费、滥发证；一些机构和单位虚
假或夸大宣传，甚至假冒权威机构名义组织
培训、评价、颁发证书等，社会对此反映强
烈。人社部正在对技术技能类“山寨证书”
进行专项治理。

江苏省人社厅相关负责人认为，技术技
能人才评价市场鱼目混珠、“李逵退出、李鬼
横行”不利于稳就业，应加强政策宣传引导，
防止假消息、假证书误导群众。应该明确培
训考证的正规途径和查证渠道，公开发布、
动态调整考培机构名单，以便社会监督，提
高透明度，减少信息不对称。

业内人士建议，江苏省有关部门要切实
承担主体责任，强化部门联动加大打击力
度。对违规的考培机构纳入信用管理、实施

“黑名单”制，多部门联合惩戒，改变当前违
法成本低、约束不够有力的问题。同时，完
善法律法规，减少监管漏洞，明确未备案的
考核鉴定机构有何法律责任，以及注册的网
页、网名能否开展民事活动等。

中国教育科学研究院研究员储朝晖认
为，当前就业形势严峻，一些机构正是利
用求职者的“考证焦虑”，才让“山寨证书”
泛滥有了空间。他建议，求职者个人和用
人单位应提高辨别意识，区别职业资格证
书和技能等级类证书，认准合规机构和查
证渠道。

新华社南京5月26日电

一家几十人的企业
何以颁发上千种资格证书？

新华社“新华视点”记者郑生竹

近期，江苏英才职业技能鉴定有限责任公司被指乱发职业
资格证书，严重扰乱技术技能人才评价市场，引发舆论热议。

“新华视点”记者实地走访发现，该公司仅有2间办公室，
20多人办公，却开发了1730个职业资格考试项目，宣称已发
证128万张。
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