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新华社布鲁塞尔5月31日电（记者任珂）为期两
天的欧盟特别峰会 5 月 31 日结束。除决定对俄罗斯
实施部分石油禁运外，欧盟还决定增强自身防务能
力，逐渐摆脱对俄能源依赖。

欧洲理事会在会后发布的文件中说，俄罗斯对乌
克兰的军事行动导致欧盟的战略环境发生重大变化，
欧盟需要在安全和防务领域变得更强大。欧盟将坚
决落实“战略指南针”行动计划，加强跨大西洋关系和
欧盟-北约合作，并增强其韧性。

文件说，作为紧急事项，欧盟将协调非常短期的
防务采购需求，支持联合采购以补充库存，尤其是要
向乌克兰提供支持；制定与北约互补的欧盟国防战略
规划，加速实施军事机动基础设施项目等。

文件说，欧盟将贯彻名为“REPowerEU”的能源
计划，逐步摆脱对俄罗斯化石能源的依赖，加快能源
转型，建设更具韧性的能源系统和互联互通的能源联
盟。具体措施包括实现能源供应多元化，加速可再生
能源项目建设，提高能源效率，投资和完善包括液化
天然气以及面向未来的电力和氢气在内的全欧能源
网络等。

文件说，欧盟将积极采取措施支持乌克兰农业部
门，促进乌农产品出口，并呼吁加强国际协调合作，确
保全球粮食安全。

欧盟成员国领导人 5 月 30 日晚就对俄罗斯第六
轮制裁达成一致，将立即禁止进口 75%的俄罗斯石
油，通过管道供应的石油暂时例外。在今年年底前欧
盟从俄罗斯进口的石油将削减90%，以减少俄资金来
源，给俄罗斯施以“最大压力”结束俄乌冲突。

欧盟决定提高防务能力摆脱对俄能源依赖

新华社莫斯科6月1日电（记
者刘恺）俄罗斯科学院世界经济与
国际关系研究所副所长亚历山大·
洛马诺夫日前在接受新华社记者专
访时说，美国国务卿布林肯不久前
发表的对华政策演讲纯属老调重
弹，充分暴露了美国政府的“遏华”
企图。美国将中国视为主要竞争对
手，搞封闭排他的“小圈子”试图围
堵中国，以阻碍中国的发展进步。

洛马诺夫说，将中国视为主要
竞争对手的论调在美国早就有之，
布林肯在演讲中重申此点表明美国
政府对华战略定位没有变化。布林
肯的演讲更加强调美国将与盟友联
合，拉帮结伙搞“小集团”遏制中国。

“美国希望中国是一个发展停
滞的国家。”洛马诺夫认为，美国在
欧洲搞的结盟围堵政策也将投射到
亚洲，美国正加紧利用类似政策拉
拢盟友参与“制华”。

洛马诺夫说，中国致力于捍卫自
身根本利益，维护国家主权，维护国际
经济和政治稳定，倡导国际关系民主
化。中国正走在“强起来”的路上。但
对于美国来说，这是无法接受的。

洛马诺夫指出，尽管布林肯在演
讲中提到要与中国合作，这只是反映
了美国政府的“选择性合作”政策，即
中美两国之间的合作将只存在于“美
国认为可以合作的地方”，“并且这种
合作不应违反所谓的‘美国原则’”。

洛马诺夫认为，布林肯对华政
策演讲的目的首先是要展示美国
领导人的所谓“强者”形象，其次是
为了安抚美国盟友，“某些美国盟
友乐于听到美国是如何致力于维
护结盟战略以及这种结盟是多么
坚不可摧”。

俄专家：

布林肯对华政策
演讲充分暴露美
政府“遏华”企图

美国总统拜登定于6月1日以视频方式会见美国奶粉生产
商代表，商讨如何应对国内婴幼儿配方奶粉短缺的问题。

分析人士认为，美国当前的“奶粉危机”表面上看是受新冠
疫情和雅培奶粉召回事件等因素影响，更深层面反映出的则是
美国经济和政治体制问题，民众利益成为行业垄断、政商勾结、
党派争斗等的牺牲品。

应对迟缓
纽约市市长埃里克·亚当斯日前宣布，该市因婴幼儿配方奶

粉供应短缺进入紧急状态，有关部门将依法严厉打击哄抬婴幼儿
配方奶粉价格的行为。亚当斯表示，婴幼儿配方奶粉短缺给当地
家庭造成了“难以想象的痛苦和焦虑”。纽约市负责卫生和公共
服务的副市长安妮·威廉姆斯-艾瑟姆表示：“全国范围内的婴幼
儿配方奶粉短缺正在伤害我们这座城市中的父母和家庭。”

新冠疫情令美国供应链各环节都遭受冲击，配方奶粉行业
也未幸免，而美国雅培公司问题奶粉召回事件进一步加剧了奶
粉短缺。去年9月至今年1月，美国先后有4名婴儿因食用疑似
受污染奶粉患病，其中两人死亡。美国食品和药物管理局
（FDA）随后对涉事奶粉生产商雅培公司展开调查。雅培公司
今年 2月宣布召回疑似问题品牌奶粉，并关闭位于密歇根州的
一座大型工厂，导致美国奶粉供应紧张加剧。

美国“数据汇集”公司对零售商婴幼儿配方奶粉库存的跟
踪数据显示，在截至5月8日的一周，全美婴幼儿配方奶粉缺货
率高达 43%，比 4 月份平均值高出约 10 个百分点，比去年 11 月
份平均值高出32个百分点。这一情况还在持续恶化，到了截至
5月22日的一周，奶粉缺货率进一步飙升至70%。

面对“奶粉危机”，美国联邦政府应对迟缓。直到 5 月 16
日，FDA才宣布将允许海外婴幼儿配方奶粉进入美国市场。当
天，雅培公司与FDA就重开密歇根州工厂达成初步协议。该公
司表示，工厂可以在两周内重开，从重开之日算起，奶粉补充到
商店货架上还需6到8周时间。

行业垄断
美国业内人士认为，“奶粉危机”凸显美国经济和政治体制

问题。
首先，美国高度自由化的市场经济导致很多行业存在严重垄

断行为，奶粉行业高度垄断是造成此次“奶粉危机”的直接原因。
美国独立撰稿人达科塔·利利认为，高度垄断的奶粉行业

是美国“病态”经济体系的缩影。美国非政府组织“食品与水观
察”研究主任阿曼达·斯达巴克指出，美国整个食品生产链高度
集中，一旦奶粉等生活必需品的供应链出现任何问题，遭殃的
就是普通民众。

数据显示，包括雅培在内的三家美国公司控制了全美配方
奶粉 95%的市场份额。其中，雅培婴幼儿奶粉的市场份额高达

40%左右，其位于密歇根州的涉事工厂则承担了该公司约一半
的本土产能。因此，对于美国婴幼儿奶粉市场而言，雅培公司
的重要性可谓“牵一发而动全身”。

斯达巴克指出，美国联邦政府没有阻止企业的垄断行为，对
于发生此次危机负有很大责任。她认为，政府应在立法层面防止
垄断，对垄断企业展开调查，拆分滥用市场地位的大型企业。

政商勾结
其次，从雅培公司问题奶粉事件曝光到该公司宣布召回产

品并关停密歇根州工厂，中间隔了几个月时间，监管部门早就
收到举报却应对迟缓。这一方面反映出相关企业为追求利益
而不顾消费者安危；另一方面也令外界怀疑，美国政府与企业
之间相互勾结。

利利说，由于奶粉企业拓展市场手段有限，在“利益至上”思
维驱使下，企业不愿生产多余奶粉来为可能发生的短缺状况做准
备。新冠疫情暴发初期，美国口罩短缺也反映出同样的问题。

美国民主党籍联邦众议员罗莎·德劳罗认为，FDA 对问题
奶粉事件反应过慢。关于雅培问题奶粉的举报在2021年10月
就已提交给FDA，而FDA到2021年12月下旬才联系举报人，今
年1月31日才对雅培工厂进行检查，而雅培宣布召回疑似问题
产品则是在今年2月17日。

“为什么FDA行动如此迟缓？为什么没有人被起诉？为什
么没有人被追责？”利利发出三连问。在他看来，造成这一情况的
原因在于美国政府和企业“共用一个银行账户”，是利益共同体，
二者“相互勾结”，不顾普通百姓生计，只为实现自身利益最大化。

党派争斗
此外，在美国尖锐对立的政治环境下，任何争议性事件都

会引发两党之间的互相攻讦。这起关乎婴幼儿健康的“奶粉危
机”同样沦为党争工具。

共和党籍前总统特朗普日前说，美国的母亲们都没法给孩
子喂奶了，民主党人还在忙着给乌克兰送钱，这是“国家的耻
辱”。参议院少数党领袖、共和党人米奇·麦康奈尔也抨击拜登
政府在明知“奶粉危机”持续发酵的情况下仍无动于衷。共和
党籍联邦众议员爱丽丝·斯特凡尼克称，美国不是第三世界国
家，“奶粉荒”这种事不应该发生。

民主党方面则指责共和党在国会阻挠拜登政府解决“奶粉
危机”的努力。国会众议院5月18日通过了民主党人提出的一
项议案，同意向FDA拨款2800万美元用于应对这场危机，但几
乎所有共和党籍众议员都投了反对票。国会参议院目前尚未
就这项议案举行表决。有分析人士认为，共和党人可能会在参
议院阻止该议案获得通过。民主党方面称，共和党人冷酷无情
的举动再次证明，他们只是假装对奶粉短缺问题感到担忧，实
际上却在阻碍援助美国家庭。 新华社华盛顿5月31日电

“奶粉危机”凸显美国体制问题
新华社记者许缘 邓仙来

5月31日，在比利时布鲁塞尔，欧盟委员会主席冯德莱恩（左）和欧洲理事
会主席米歇尔在欧盟特别峰会后举行新闻发布会。新华社记者 郑焕松 摄


