
印刷:茂名市名升印务有限公司 地址:茂名市电白区（原茂港区）进港大道128号 广告热线：2963992 2963993 茂名日报社广告发布登记通知书编号：440900100009

0202
2022年6月15日 星期三首席编辑：柯泽彪责任编辑/版面设计：柯泽彪重点

省以下财政体制是政府间财政关系制度的组成部
分。国务院办公厅日前印发《关于进一步推进省以下
财政体制改革工作的指导意见》，释放出我国财政体制
改革纵深推进的重要信号。

这一改革事关国家治理，也关系百姓民生。改革
意义何在？有何看点？如何落地？记者采访了权威人
士和专家。

明确改革“路线图”理顺省以下政府间财政关系

在建立现代财税体制进程中，理顺政府间财政关
系是一块“难啃的骨头”，包括理顺中央与地方财政关
系、省以下财政关系。

党的十八届三中全会以来，我国加强财税体制改
革顶层设计，中央与地方财政事权和支出责任划分改
革纵深推进，权责清晰、财力协调、区域均衡的中央与
地方财政关系逐步形成。

“然而，作为中央与地方财政关系的延伸，一些地
区省以下财政体制改革相对滞后，亟需通过进一步深
化改革来推动解决。”财政部有关负责人说。

今年4月19日召开的中央全面深化改革委员会第
二十五次会议，审议通过了《关于进一步推进省以下财
政体制改革工作的指导意见》。

此次国办印发的意见明确了改革“路线图”，提出
改革目标：进一步理顺省以下政府间财政关系，建立健
全权责配置更为合理、收入划分更加规范、财力分布相
对均衡、基层保障更加有力的省以下财政体制，促进加
快建设全国统一大市场，推进基本公共服务均等化，推
动高质量发展，为全面建设社会主义现代化国家提供
坚实保障。

改革如何推进？意见提出五方面举措：清晰界定
省以下财政事权和支出责任；理顺省以下政府间收入
关系；完善省以下转移支付制度；建立健全省以下财政
体制调整机制；规范省以下财政管理。

上海财经大学教授范子英说，这一改革将重塑基
层政府的治理模式，为建设全国统一大市场打下基础，
并有助于缓解基层财政压力，对经济、社会和人民群众
都会产生深远影响。

清晰界定财政事权和支出责任 合理配置权责

通俗来讲，财政事权和支出责任涉及各级政府间

“事由谁来干”“钱由谁来出”等问题。
“权责配置更为合理”是改革目标之一。“只有财政

事权和支出责任界定清晰了，才能做到权责匹配，形成
有力的激励与约束机制，推动各级政府在财力许可范
围内，做好自己的事。”中国财政科学研究院副院长傅
志华说。

意见要求，根据基本公共服务受益范围、信息管理
复杂程度等事权属性，清晰界定省以下各级财政事权。

根据意见，教育、科技研发、企业职工基本养老保
险、城乡居民基本医疗保险、粮食安全、跨市县重大基
础设施规划建设等方面的省级财政事权要适度强化；
社会治安、市政交通、城乡建设、农村公路、公共设施管
理等基本公共服务确定为市县财政事权。

“适度强化省级责任，可更好发挥省级在全域统
筹、跨区协调、综合调控、统一管理等方面的作用。”财
政部有关负责人说。

在界定省以下各级财政支出责任方面，要根据财
政事权划分明确支出责任，并差异化确定共同财政事
权支出责任。

这位负责人表示，上级财政要根据承担的支出责
任足额安排共同财政事权转移支付，避免让下级财政
被动承担“兜底”责任。同时，不得以考核评比、下达任
务、要求配套资金等任何形式，变相增加下级支出责任
或向下级转嫁支出责任。

理顺省以下政府间收入关系 促进区域均衡

正如巧妇难为无米之炊，政府履职也需要稳定的
“真金白银”来保障。

意见明确了如何进一步理顺省以下政府间收入关
系。其中，参照税种属性划分收入，将税基流动性强、
区域间分布不均、年度间收入波动较大的税收收入作
为省级收入或由省级分享较高比例；将税基较为稳定、
地域属性明显的税收收入作为市县级收入或由市县级
分享较高比例。

“要在不扭曲市场的前提下，让各级政府能够获得
稳定的收入，并利于加强收入管理和促进区域收入均
衡。”财政部有关负责人说，同时，要对部分行业企业收
入作均衡化处理，逐步取消按企业隶属关系划分收入。

当前，各地收入分享方式各异。意见强调，规范收
入分享方式。

“规范收入分享，要对主体税种实行按比例分享，
推动同一税费收入分享比例逐步统一，落实退税减税
降费政策，促进统一市场和公平竞争。”这位负责人说。

完善转移支付制度 推动精准保障

转移支付是上下级政府间财政关系的重要组成部
分，是优化财力配置、保障特定政策目标实施的重要工
具。

“在改革中，将建立健全省以下转移支付体系，根
据财政事权属性，加大对财力薄弱地区的支持力度，健
全转移支付定期评估机制。”财政部有关负责人说。

意见进一步厘清各类转移支付功能定位。一般性
转移支付用于均衡区域间基本财力配置，向革命老区、
民族地区、边疆地区、欠发达地区以及重要功能区域倾
斜；共同财政事权转移支付与财政事权和支出责任划
分改革相衔接，用于履行本级政府应承担的共同财政
事权支出责任……

同时，围绕“兜底线、促均衡、保重点”目标，调整省
以下转移支付结构，优化横向、纵向财力格局，推动财
力下沉，增强基层公共服务保障能力，推动落实中央重
大决策部署。

“这些举措将推动提升转移支付资金的配置效率
和使用效益。”这位负责人说。

规范省以下财政管理 做实县级“三保”

此次印发的意见还对省以下财政管理提出要求。
“为规范和加强财政体制相关管理工作，意见对开

发区财政管理体制、省直接管理县财政改革、县级‘三
保’保障机制、乡财县管、地方政府债务管理等涉及上
下级政府间财政关系的工作提出要求。”财政部有关负
责人说。

围绕做实县级“三保”保障机制，意见明确：建立县
级财力长效保障机制；坚持县级为主、市级帮扶、省级
兜底、中央激励，全面落实基层“三保”责任；建立健全
事前审核、事中监控、事后处置的工作机制。

这位负责人表示，推进省以下财政体制改革是一
项打基础利长远的工作，影响广泛、意义深远、责任重
大。财政部门将按照党中央、国务院决策部署，细化分
工、压实责任、狠抓落实, 确保各项改革措施落地见效。

新华社北京6月14日电

省以下财政体制改革“路线图”明确，有何看点？
新华社记者申铖

新华社北京6月14日电（记者李恒）核酸检测是落实
“四早”的科学有效手段，为疫情防控工作起到“前哨”的关
键作用。核酸采样作为核酸检测过程中的重要一环，如何
保障核酸采样的规范性？影响咽拭子采样的因素有哪
些？国务院联防联控机制有关专家作出权威解答。

“核酸检测是一个成熟的、国际通用的实验室诊断方
法。”国家卫生健康委临床检验中心副主任李金明介绍，核
酸检测方法敏感性高，核酸检测的阳性结果可以等同于病
原体培养的结果，成为诊断新冠病毒感染的“金标准”。

采样是核酸检测的重要环节。国务院联防联控机制
综合组近日印发《关于进一步加强新冠病毒核酸采样质量
管理工作的通知》，要求进一步提高核酸采样的规范性和

准确性。
通知要求，各地卫生健康行政部门要通过制作培训视

频、组织实操培训等，使采样人员熟练掌握口咽拭子、鼻咽
拭子等常用采集方法，正确穿脱使用个人防护用品，落实
各项感染控制措施。不得通过视频培训取代实操培训。
各地要切实加强核酸采样的质量控制，按照“不培训不上
岗，培训不合格不上岗”的原则，确保采样人员操作和行为
科学规范。

北京市卫生健康委副主任李昂介绍，影响咽拭子采样
的因素包括咽拭子采集的深度、与黏膜接触的时间、取样
的力度、采样者和被采样者之间的身高差距和被采集者在
采集过程中配合程度等五个方面。

“在采集咽拭子的过程中，被采集者需要头部微仰，嘴
要略微张大，露出两侧的咽扁桃体，采样者需要在两侧的
咽扁桃体和咽后壁进行采样。”李昂提示，公众在参加核酸
检测时，要积极配合采样人员，按照现场要求，规范做好采
样配合动作，确保采样效果。

“采样拭子属于医疗器械，最基本的标准就是无毒无
害。”李金明介绍，采样拭子不是棉签，它的材质是聚酯或
者尼龙纤维。做采样拭子时，是成百万个微小的纤维垂直
均匀地覆盖在拭子柄端上面。采样拭子是刷口腔里的咽
后壁取细胞，再把采样拭子放到采样管里，因为用的是聚
酯或者尼龙纤维，就很容易脱到保存液里，后续由实验室
进行相关检测。

李金明说，采样过程中会有一些刺激，个体差异较
大。采样时通常是张开嘴，有的人软腭就把舌根合在一起
了，采样人要保证采样质量，就会往里探，寻找咽后壁、扁
桃体，从而产生刺激。有的人刺激反应强烈，出现呕、咳等
症状，但采样完成后，这种不适感就会缓解。

影响核酸检测咽拭子采样的因素有哪些？
权威专家解答来了

新华社电 国家医保局日前印发《2022
年国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险
药品目录调整工作方案》，2022 年 6 月 30 日
前经国家药监部门批准上市的罕见病治疗
药品有望纳入新版医保药品目录。

根据基本医保功能定位、药品临床需
求、基金承受能力，6 类目录外药品可纳入
2022 年国家医保药品目录调整范围，包括
纳入《国家基本药物目录（2018 年版）》的
药品；纳入最新版《新型冠状病毒肺炎诊
疗方案》的药品；纳入鼓励仿制药品目录或
鼓励研发申报儿童药品清单，且于 2022 年
6 月 30 日前经国家药监部门批准上市的药
品等。

值得注意的是，根据征求意见稿，独家
药品的认定将以 2022 年 6 月 30 日为准。这
意味着，将有更多新药、好药被纳入 2022 年
国家医保药品目录。

自国家医保局成立以来，连续 4 次开展
医保药品目录准入谈判，累计将 250 种药品
通过医保谈判新增纳入目录，价格平均降幅
超过 50%。通过谈判降价和医保报销，2021
年累计为患者减负1494.9亿元。

根据征求意见，2022年国家医保药品目
录调整分为准备、申报、专家评审、谈判、公
布结果5个阶段，并将于2022年11月公布医
保药品目录调整结果。（记者彭韵佳）

更多罕见病用药有望纳入
2022年国家医保药品目录调
整工作方案征求意见

6月11日，上海市普陀区一小区的居民参加核酸检
测。（新华社记者陈飞 摄）


