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新华社北京7月21日电 7 月 21 日，国家主席习近
平向世界青年发展论坛致贺信。

习近平指出，青年代表希望，青年创造明天。中国
始终把青年看作推动社会发展的有生力量，鼓励青年
在参与推动构建人类命运共同体的实践中展现青春活

力。希望世界青年发展论坛成为世界青年助力全球发
展、全球共促青年发展的重要平台，为世界人民团结发
出青年之声，为全球发展进步注入青春之力。

习近平强调，各国青年要弘扬和平、发展、公平、正
义、民主、自由的全人类共同价值，以实际行动推进全

球发展倡议，助力落实联合国2030年可持续发展议程，
共同谱写世界青年团结合作的时代新篇章。

世界青年发展论坛当日在北京开幕，主题为“促
进青年发展、塑造共同未来”，由中华全国青年联合
会主办。

看点一基础设施加快“补短板”

截至2021年底，全国6492家两证齐全的医养结合
机构共有 175 万张床位，养老机构以不同形式提供医
疗服务的比例超过90%。但相比不断增长的老龄人口
与服务需求，一些基础服务设施仍有差距。

根据指导意见，除了积极提供居家医疗服务之外，
在社区和乡镇，有条件的卫生院、敬老院等要利用现有
资源，内部改扩建一批医养结合服务设施。

对于公立医疗卫生机构，鼓励开展居家医疗服务、
医养结合签约服务，特别是医疗资源富余的二级及以
下公立医疗卫生机构利用现有床位开展养老服务。

对于养老机构，则要改造增加护理型床位和设
施。同时支持社会力量建设专业化、规模化、医养结合
能力突出的养老机构。

“医养结合的广大需求在基层，要加强基层医养结
合的‘补短板’工作。”清华大学健康中国研究院院长梁
万年说，指导意见专门强化了医养结合的社区基础服

务设施建设。

看点二服务内容突出“连续性”

给60岁老年人提供“健康关爱”，为80岁老年人
提供“银铃关爱”，给予 100 岁老年人“晚霞关
爱”……上海徐汇区康健街道社区卫生服务中心为老
年人提供“医养护居送”全程健康管理服务，让他们
暖在心上。

突出综合性、连续性服务，正是医养结合发展的一
个重要方向。指导意见提出，各地要推动社区医疗卫
生、养老服务、扶残助残等公共服务设施统筹布局、资
源共享，鼓励基层积极探索相关机构养老床位和医疗
床位按需规范转换机制。

“医养结合的推进，涉及医疗、养老、社区、产业等
多方面内容，做好不同系统之间的服务衔接十分重
要。”国务院发展研究中心公共管理与人力资源研究所
研究员冯文猛说。

指导意见还强调积极发挥信息化作用。“智慧信息
化是提高医养结合服务效率和水平的重要科技支撑手
段。”北京大学人口研究所所长陈功说，通过建设全国
老龄健康信息管理系统、全国养老服务信息系统，以及
实施智慧健康养老产业发展行动等方式，将进一步优
化医养结合服务衔接。

看点三配套政策打通“最后一米”

位于河北燕郊的燕达养护中心，入住的京籍老人
占比 97%。相邻的燕达医院，率先实现与北京医保的
互联互通，并通过同北京优质医疗资源合作，极大提升
了老年人医疗、护理等方面能力。

不过，一些地方仍存在“老大难”问题。比如，部分
医疗机构“有签约、无激励”，提供医养结合服务的动力
不足。

完善价格政策、加大保险支持、盘活土地资源、落
实财税优惠……此次出台的指导意见，明确提出多个
维度的支持政策。

根据指导意见，公立医疗卫生机构为老年人提供

上门医疗服务，采取“医药服务价格+上门服务费”的
方式收费，上门服务费可综合考虑服务半径、人力成
本、交通成本、供求关系等因素自主确定。

此外，根据医养结合特点，合理确定养老机构内设
医疗卫生机构医保总额控制指标，鼓励商业保险将老
年人预防保健、健康管理、康复、护理等纳入保障范围；
医疗卫生用地、社会福利用地可用于建设医养结合项
目，允许和鼓励农村集体建设用地用于医养结合项目
建设；通过税收优惠，支持社会力量提供医养结合服务
……

“既扩大增量资源供给，也盘活存量资源。”中国人
民大学老年学研究所教授黄石松说，各地区、各部门在
贯彻执行国家政策时，因地制宜把当地现有资源条件
转化为发展的有利条件，能够激活初始动能，更好实现

“上下联动”。

看点四多渠道拓展专业人员“供给量”

数据显示，我国失能、部分失能老年人约4000万，
对照护人员的需求超过1300万人，但目前仅有相关人
员50多万人。

指导意见专门提出，加快推进医疗卫生与养老服
务紧缺人才培养，并提出通过开展应急救助和照护技
能培训等方式，提高失能老年人家庭照护者的照护能
力和水平。

此外，指导意见还要求公立医疗卫生机构在内部
绩效分配时，对完成居家医疗服务、医养结合签约等服
务较好的医务人员给予适当倾斜。同时，支持医务人
员特别是退休返聘且临床经验丰富的护士，到提供医
养结合服务的医疗卫生机构执业，以及到提供医养结
合服务的养老服务机构开展服务。

“指导意见提出了加强人才培训、引导医务人员从
事医养结合服务、壮大失能照护服务队伍三项重点任
务。”国家卫生健康委卫生发展研究中心研究员郝晓宁
说，这是推动人才队伍提量提质的一揽子措施，有望吸
引更多人才参与到医养结合服务中。
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习近平向世界青年发展论坛致贺信

医养结合领域指导意见
四大看点

面对2.67亿老年人，如
何守护最美“夕阳红”？推
进医养结合，是优化老年健
康和养老服务供给的重要
举措，但也面临床位少、费
用高、护理人员短缺等困
难。

《关于进一步推进医养
结合发展的指导意见》7月
21日公布，在总结近年试
点经验的基础上，进一步完
善了我国医养结合的政策、
服务、标准、人才、信息等体
系，为各地加大服务供给、
打通堵点绘出“路线图”。

2022年3月4日，在浙江余姚市临山镇
敬老院，志愿者在给老人检查口腔。

新华社记者 徐昱 摄

2021年 11月12日，在湖南省长沙市长沙县果园镇杨泗庙社区，医务人员彭永
（左）、刘敏给居家老人做理疗。 新华社记者 陈思汗 摄

新华社记者董瑞丰 李恒


