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受委托,定于2022年9月22日上午10时在茂名市
站南路九街11号公开拍卖:1、镇盛西街西栋16号商
铺（80㎡）的5年租赁权，起拍价600元/月；2、茂南开
发区茂安教练场北门4、5、6、8号商铺（21㎡/间）的5
年租赁权，起拍价600元/月/间；3、粤KC8919小货
车，起拍价3千元。有意者于9月20日17时前将保证
金（1-2号5千元/间、3号3千元）汇入：茂名市茂南区
国有资产事务中心，开户行:农行茂名开发区支行，账
号:44584701040004605，到帐为准。

看样电话:3918999 2731600 2831300
茂名市中圣嘉华拍卖有限公司

拍卖公告

在湖南省湘
潭市雨湖区窑湾
街道综合养老服
务中心，养老护
理员刘梦为投进
了球的老人鼓掌
庆贺。

（2022 年 5
月 17 日陈泽国
摄）

给
养
老
托
育
服
务
业
解
渴

养老托育服务业与群
众生活息息相关，是解决
“一老一小”问题的重要力
量。近年来，随着我国人口
老龄化趋势加快和三孩生
育政策实施，人民群众对于
养老托育服务的需求日益
增长、日益旺盛，对行业健
康高质量发展提出更高要
求。

近日，经国务院同意，
国家发展改革委等13部门
联合印发《养老托育服务业
纾困扶持若干政策措施》
（以下简称《政策措施》），瞄
准养老托育服务机构发展
面临的突出问题，积极回应
市场主体的呼声和关切。

《政策措施》涵盖6个
方面、26项具体措施，主要
体现为包括房租减免、税费
减免在内的“两减免”，以及
包括社会保险支持、金融支
持、防疫支持和其他方面支
持的“四支持”，释放出提振
行业信心的积极信号。

“一老一小”是家事、国事、天下事，关系着千家万户的幸
福。

近年来，国家在宏观层面编规划、出政策、建机制，《“十
四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》《关于促进养
老托育服务健康发展的意见》等规划政策陆续出台，为行业
长期发展创造了良好环境。

目前，全国已经有300多个地市级的城市（区）编制了“一
老一小”整体解决方案，全方位整合资源力量，拿出土地、住
房、财政、投融资、人才等“真金白银”的政策包，力促养老托
育服务高质量发展。

另一方面，近两年多来，受新冠肺炎疫情反复、运营成本

攀升、新客源减少等多重因素影响，部分养老托育服务机构
可持续经营受到冲击，困难加重。2020年，全国有 20个省份
的养老服务机构整体亏损；2021 年以来，全行业困难进一步
加大。

对此，各地政府积极出台助企纾困政策，行业加快革新
自救。但因整体运行艰难、市场预期偏弱，导致部分抗风险
能力弱的机构歇业或退出行业。这不仅会直接影响老年人
和婴幼儿家庭获得持续稳定的照护支持，也会影响行业健康
发展。

因此，在全国层面统一部署更加有力的纾困扶持措施，
助力养老托育服务行业渡过难关、恢复发展，刻不容缓。

《政策措施》一方面着眼于当前行业发展的迫切需求，专
门、精准地推出具体纾困举措，以解行业燃眉之急；另一方面
则立足于建立一套适应常态化疫情防控的运营模式及协同
措施，积极谋划行业长远发展，提出设施建设、机制创新、人
才培养等支持政策。

一是以“减”为主，着力减轻房租、税费负担。
针对养老托育服务机构面临的房屋租金压力，《政策措

施》分类提出三项支持措施。承租国有房屋的，一律免除租
金到2022年底；鼓励非国有房屋租赁主体在平等协商的基础
上适当减免租金；鼓励探索将街道社区公共服务设施、国有
房屋等物业集中改造利用后转为免费或低价场地。

针对养老托育服务机构面临的税费负担，《政策措施》则
明确了养老托育服务机构可以享受的“六税两费”减免政策、
社区家庭服务业税费优惠政策、增值税留抵退税政策、用电
用水用气用热价格政策等。

二是以“缓”为主，着力缓解社会保险、资金压力。
作为典型的劳动密集型行业，用工成本通常占养老托育

服务机构经营成本的四至六成，是最大的现金流支出项。针
对作为用工成本重要组成部分的社会保险缴费支出，《政策
措施》明确了阶段性降低失业工伤保险费率政策、普惠性失
业保险稳岗返还政策、阶段性缓缴养老失业工伤保险单位缴
费部分、灵活就业人员基本养老保险费自愿缓缴等 4项支持
措施。

针对养老托育领域的贷款、商业保险，《政策措施》提出
金融机构努力做到对养老托育中小微企业和个体工商户贷
款应延尽延；鼓励有条件的地方结合财力实际给予贷款贴息
支持；鼓励政府性融资担保机构提供融资增信支持；鼓励保
险机构适当延长保单到期日或延期收取保费。

三是以“适应”为主，着力构建适应常态化疫情防控下的
运营模式。

《政策措施》提出了针对养老托育服务机构的一揽子防
疫支持措施，包括要求地方民政部门适度考虑疫情对养老服
务机构满意度评价的影响，合理调整运营补贴发放条件，推
动及时足额发放运营补贴。

此外，《政策措施》还提出增加心理疏导服务、鼓励餐饮
企业提供助餐服务、鼓励家政企业提供居家上门服务、推动
线上线下融合发展、探索发放养老托育服务消费券等支持措
施，旨在推动养老托育服务行业加快建立适应常态化疫情防

控的运营模式，将疫情影响降到最低。
四是以“赋能”为主，着力增强行业发展后劲。
首先，《政策措施》提出开展普惠养老专项再贷款试点，

向普惠养老机构提供优惠贷款，同时支持符合条件的养老企
业发行公司信用类债券。

其次，提出中央预算内投资、地方政府专项债券等政府
投资资金要加大对养老托育服务设施、人才实训基地的支持
力度，加快补齐相关设施短板。

再次，提出若干机制创新的要求，鼓励各地优先采用公
建民营方式，引导运营能力强的机构参与养老托育设施建设
和运营。同时，探索工学一体化的培训模式，推动解决行业
用工难问题。

总体上看，《政策措施》以清单形式列举纾困扶持的具体
政策措施，提供了一整套系统解决方案，体现出既专且全的
特点。惠企内容找得到、看得懂，为养老托育服务业送来“及
时雨”，为发展注入“强心剂”。

要充分发挥政策的积极效应，关键在于落实和执行。下
一步，还要做好政策解读和宣传引导，压紧压实各方落实责
任，明确各项政策措施的适用对象、申请条件、实施路径以及
负责部门，确保相关政策有效传导至市场主体，守护好养老
托育服务业发展未来。

（作者: 胡祖铨 单位：国家信息中心经济预测部）

▼给行业解渴刻不容缓

▼加减法并用精准纾困
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