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“云巡查”让工地乱象无处遁形

记者在上海市奉贤区城管执法局指挥中心看到，工
作人员正在对辖区内在建工地开展线上视频“云巡
查”。此时，辖区内70余个工地的施工进展、作业状态、
围栏设置、裸土覆盖等情况正在屏幕上实时滚动着……

“传统的执法模式是‘人巡’，但像夜间施工、扬尘
污染等违法行为证据，靠人巡是不易掌握的，‘云巡查’
就很好地弥补了这方面的缺失。”上海市奉贤区城管执
法局局长吴强介绍，通过利用“一网统管”、建管部门、
建筑工地三方技术资源的共享应用，实现了对建筑工
地进行全方位、全过程、全天候监控。此外，针对工地
噪音扰民的问题，城管执法部门还在工地安装了噪声
扬尘在线监测系统，方便在手机后端实时监测数据。

在智慧监管的基础上，上海奉贤城管还推出了一
套“渣土违法处置行为”分析研判系统，通过运用社会
面视频系统，结合处置证关键信息实现对无证运输、线
路异常等渣土车辆违法行为大数据24小时在线智能研
判功能。

数据显示，上海奉贤城管今年通过“云巡查”接收
处理建筑垃圾运输、工地施工管理等信息4400余条，通
过技术甄别、线路比对、运输行为分析等手段，线上线
下排查车辆 1800余辆次，对违规运输单位立案查处 32
起，对工地建设、施工单位立案查处 77起，问题自主发
现率不断提高。

“特别行动队”实现管执联动闭环管理

“智慧＋”是治理的手段，而最终能让管理形成闭

环还得靠“人”。记者获悉，为了对各类建设工地实行
“源头—过程—终端”闭环管理，上海奉贤城管专门成
立了一支渣土整治“特别行动队”，加大对出土工地的
执法监管力度。

今年7月中旬，“渣土违法处置行为”分析研判系统
实时发现一辆行驶的工程车无处置证，后台工作人员
确认该车装有建筑垃圾后，及时派单给“特别行动
队”。按照办案流程，执法队员对该车所属公司负责人
进行了约谈，并对车辆实施暂扣，根据违法情节，最终
做出罚款3万元的决定。

2020年至今，渣土整治“特别行动队”查处了“上海
之鱼”7辆渣土车私自处置毛垃圾等一大批重点案件，并
会同奉贤区内各城管中队累计办理渣土类案件614起。

管执联动在建筑工地治理中发挥了重要作用。上
海市奉贤区城管执法局与该区建管委联合出台了《奉
贤区建设工程文明施工管理要求》，建立起建筑工地综
合治理的标准化体系。相关负责人介绍：“我们从施工
防护设置、扬尘防治、噪声控制等方面，逐一明确详细
的标准，这等于是为文明工地考核评选提供了一份‘考
纲’，从管理上来说也更有抓手。”双方还在信息共享、
快速反应、案件移送等方面建立双向告知和执法协助、
文明工地星级联合评定等多项机制。

“一工地一队员”形成工地城管联络点

受城管社区工作室制度启发，上海奉贤城管创新
设立了工地联络员制度，每个工地固定一名城管联络
员，目前辖区内 79个建筑工地已实现“一工地一队员”

“一工地一台账”，并在有条件的工地内建立城管工作

联络点。
上海市奉贤区南桥镇城管执法中队队员王峰就是

对口南桥新城地块项目的工地联络员，从 2021 年 2 月
施工至今，王峰见证了这个工地从脚手架一步步搭起
到如今高楼平地起的点滴变化。“这里是一个住宅项
目，项目隔壁就是奉贤中学，如果工地出现不文明施工
现象，会影响到学生。”王峰说，一方面会做好日常执法
检查，做好工地信息动态维护；另一方面会及时处置夜
间施工、扬尘污染等市民投诉，督促文明施工。“成为联
络员后，我们在工地的出现率、管事率和处置率都有明
显提升。”

工地联络员还会定期提供“送课进工地”等个性化
指导服务，以普法促执法，更好督促建设工地做好文明
施工。对准备开工的，指导工地按规范设置围挡、公益
广告等；对已经开工的，指导工地做好防尘降尘以及疫
情防控各项措施；对即将完工的，指导工地做好施工现
场的清理收尾工作。

据悉，今年以来，上海市城管执法部门共出动执法
人员3.9万余人次，巡查工地6.4万余次，共查处工地类
案件347件。下一步，上海城管部门将全面推进建筑工
地综合治理，推广工地城管联络员制度，优化工地分级
分类管理。

上海市城管执法局有关负责人表示，今后将进一
步推进“智慧城管”提升治理水平，推动数据共享打好
执法协作组合拳，依托“一网通办”“一网统管”平台，强
化与管理系统数据对接、信息共享，加强对工程审批、
施工许可、渣土处置等信息应用，提升工地文明施工智
慧治理水平。

▶9月2日，上海市奉贤区城管执法局指
挥中心大屏幕。（受访者供图）

更智能更专业

上海城管部门优化建筑工地综合治理
新华社北京9月14日电 9 月 14 日,《新

华每日电讯》发表题为《更智能更专业，上海城
管部门优化建筑工地综合治理》的报道。

“沪DH＊＊＊＊重型自卸货车，系统显示
无处置证，涉嫌擅自处置工程渣土。”在上海市
奉贤区城管执法局指挥中心大屏幕上，有人涉
嫌违规处置渣土的行为被抓拍下来，这条线索
同时派送到了执法人员的手机终端上……今
年以来，上海奉贤创新远程监管模式，推行“非
现场”执法，促进了建筑工地文明施工水平和
市民群众满意度的提升。9月2日，上海市城管
执法局在奉贤区召开建筑工地综合治理现场
推进会，推广该区建筑工地执法监管新模式。

刚刚开学，面庞黝黑的鲁作旺迫不及待地和社团的
同学比拼着球技。在红绿相间的篮球场上，他游刃有余
地穿梭在队友之间，多次带球突围。“这里操场大、同学
多，还能学篮球！”鲁作旺罗列着新学校的种种好处。

10岁的鲁作旺来自甘肃省兰州市七里河区黄峪镇
邵家洼村。去年他从自家村头的邵家洼小学转入黄峪
镇宋家沟小学。提起鲁作旺过去的小学，宋家沟小学
校长朱弋尽是惆怅：“山乡留不住人，年轻父母想方设
法将孩子转到城镇，村小渐渐只剩下 21个孩子。老师
的许多教学想法无力落实，孩子的学习热情渐渐消
散。”

七里河区位于甘肃省兰州市中南部，农村面积占
全区总面积的85.9%。近几年，随着城乡一体化速度加
快，当地农村年轻人大量进城务工，生源持续减少的农
村学校出现严重的空心化现象，随之而来的是教育资
源浪费等问题。

2020年，兰州市七里河区立足实际，探索区域内城
乡教育一体化办学发展改革，将 26所农村中小学和教
学点进行资源整合，同时与城区 51个优质学校组建为
7 个小学和 3 个中学的教育集团，改进乡村学校管理，

促进城乡教育均衡化发展。
如今，校长朱弋满怀信心：“鲁作旺所在小学附近

的所有‘萎缩’小学的学生都转到了交通便利的宋家沟
小学，在校学生数量增加到了121个。现在每个学科都
配齐了老师，学校新建了食堂，硬件设施进行了升级改
造，随着教学质量的改善，原本流失的学生也陆续回来
了。学校体量变大后，校园重新恢复了活力。”

为了缩小城乡教育之间的差距，七里河区探索实
施教育集团内10%至20%的教师城乡双向柔性流动，以
优质师资的交流示范，实现优质教育资源辐射共享。
同时组织城区50余名优秀教师多轮次深入农村学校送
教送培，着力提升农村学校师资水平。

许鸿雁曾是一名在西果园镇袁家湾小学“蹲守”的
语文教师。该校仅有 30 个学生和 9 位老师，面对着只
有数名学生的课堂，许鸿雁的教学激情不断减退。“那
时虽然也有教育系统组织的教学培训，但很多先进的
教学理念根本无力实践，学生积极性也不高，上课全靠
点名。”

随着农村学校布局调整，许鸿雁成为兰州市第二
十九中学小学部的教师，并有幸参与城区学校的轮岗

培训。城区学校先进的教学理念深深震撼了许鸿雁，
优质的教研培训、超越书本的教学内容、丰富多彩的社
团活动使她的教学观念发生着改变。

培训结束后，回到第二十九中学的许鸿雁惊喜地
发现，经过农村学校布局调整和集团化办学，这里的教
学氛围和校园风貌已经非常接近城市学校，这也让她
更加专注于教学工作。

“整合后，学校由内而外翻修一新，不仅为宿舍、教
学楼粉刷了墙面，还在操场铺设草坪。现在，足球、拳
击、剪纸等多彩的社团课开展起来，大课间被花样跳
绳、锅庄舞等丰富的活动填满，一切大变样了。”兰州市
第二十九中学校长曹建说。

近年来，七里河区每年向农村学校投入专项资金
对整合资源的农村学校进行了标准化改造建设。“班班
通”、触摸屏教学一体机等先进教育器材的配备，使所
有农村学校实现了数字教育资源全覆盖。

兰州市七里河区委书记芮文刚说：“我们将继续为
乡村孩子提供优质、温暖的教育环境，期盼更多的学子
回归。”
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城乡一体化办学“点亮”乡村教育
新华社记者任卫东 白丽萍 王紫轩


