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新华社北京9月27日电 在党的二十大即将召开
之际，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近
平 27日前往北京展览馆，参观“奋进新时代”主题成就
展。他强调，党的十八大以来，党中央团结带领全党全
国各族人民，攻克了许多长期没有解决的难题，办成了
许多事关长远的大事要事，经受住了来自政治、经济、
意识形态、自然界等方面的风险挑战考验，党和国家
事业取得历史性成就、发生历史性变革，为实现中华
民族伟大复兴提供了更为完善的制度保证、更为坚实
的物质基础、更为主动的精神力量。要广泛宣传 10年
来的战略性举措、变革性实践、突破性进展、标志性成
果，宣传 10年来的伟大变革在党史、新中国史、改革开
放史、社会主义发展史、中华民族发展史上具有的里
程碑意义，激励全党全国各族人民坚定历史自信、增
强历史主动，踔厉奋发、勇毅前行、团结奋斗，谱写全
面建设社会主义现代化国家新篇章，夺取中国特色社

会主义新胜利。
李克强、栗战书、汪洋、王沪宁、赵乐际、韩正参观

展览。
下午 3时 45 分，习近平等领导同志来到北京展览

馆，走进展厅参观展览。展览紧扣“奋进新时代”这一
主题，以党的十八大以来以习近平同志为核心的党中
央治国理政为主线，聚焦新时代 10 年党和国家事业
的伟大成就、伟大变革，既展现事业发展的新局新
貌，又揭示变革背后的力量和动能；既展现新时代
中国共产党人的政治引领、思想指引，又反映广大
人民群众团结一心、干事创业的良好风貌。展览设
序厅、中央综合展区、地方展区、展望展区、室外展
区和互动展区 6 个展区，面积超过 3 万平方米，运用
图片、实物、模型等 6000 多项展览要素，角度丰富、内
涵饱满。

展示我国科技水平和制造能力跃升的自主研发

关键产品实物、模型，反映功勋荣誉表彰体系日益丰
富完备的勋章、奖章，国家级重大出版项目《复兴文
库》，生动再现脱贫攻坚和抗击新冠肺炎疫情历史进
程的实物、图表、图片，“五基”协同天空地一体化生态
环境立体遥感监测体系模拟沙盘，武器装备模型，呈
现总体国家安全观深刻内涵、党内法规制度建设成果
的展板、实物，彰显京津冀协同发展成就的立体电子
地图，展现规划建设、轨道交通和科技创新等方面亮
点成果的粤港澳大湾区沙盘……一件件实物模型、一
段段生动视频、一幅幅图片图表，吸引了习近平等领
导同志的目光。他们不时驻足观看，听取讲解，询问
有关情况。

在京中共中央政治局委员、中央书记处书记，全国
人大常委会副委员长，国务委员，最高人民法院院长，
最高人民检察院检察长，全国政协副主席以及中央军
委委员等参观了展览。

今年 9 月 1 日，《北京市住房租赁条例》 开始施
行，这部地方性法规针对“打隔断”群租、“黑中
介”不退押金等问题作了规定。

住房租赁市场涉及面广，与老百姓日常生活息息
相关。“新华视点”记者了解到，近来，多地出台政
策措施规范住房租赁，对维护消费者权益提出更加明
确的要求。

租房投诉多 多地出新规

记者调查发现，一些地方住房租赁市场问题犹
存。在黑猫投诉平台，记者以“租房”为关键词搜索
发现，共有 3万多条投诉；其中，租赁机构不退押金
的投诉尤其多，以“租房 押金”为关键词，检索到
13000多条投诉。此外，出租房“打隔断”、合同设置

“霸王条款”等方面的投诉案例也比较多。
今年 7 月底，青岛市住建局发布 《关于 2022 年

上半年住房租赁企业投诉情况的通报》，公布了今
年上半年投诉量排名前十的住房租赁企业。通报指
出，这些企业经营过程中主要存在恶意克扣押金、
租金及其他保证金，租赁附加服务不规范，服务态
度差，处理当事人投诉不及时等问题，严重扰乱市
场秩序。

针对住房租赁市场存在的问题，今年以来，不少
地方纷纷出台、实施住房租赁方面的地方性法规或相
关监管规定。

今年 1 月 1 日，上海市房屋管理局、中国银保
监会上海监管局联合印发的 《上海市住房租赁交易
资金监管实施细则 （试行）》 开始施行；今年下半
年，上海市人大常委会还将推进住房租赁条例等立
法项目。4 月，广州市住建局发布 《广州市住房和
城乡建设局关于规范住房租赁市场的通知》。5 月，
北京市人大常委会审议通过 《北京市住房租赁条
例》，于 9 月 1 日开始施行。8 月，武汉市住房保障
和房屋管理局发布 《武汉市住房租赁资金实施细则
（试行）》。

此外，今年以来，青岛、石家庄、合肥、郑州、
福州、无锡等地也都出台了住房租赁方面的相关政策。

贝壳研究院高级分析师黄卉认为，各地加强对住
房租赁市场的整顿、规范，旨在遏制由于租赁机构违
规经营而侵害租客和房东权益的现象，是治理住房租
赁市场的有力举措。

保障租户权益 规范租房市场

记者梳理发现，各地出台的住房租赁规定，大都
针对不退押金或租金、中介“打隔断”等群众反映较
多的一些问题，注重保障租客权益，规范住房租赁市
场秩序。

——加强资金监管，保障租户资金安全。
近期，郑州市房屋租赁平台上线“住房租赁资金

监管”功能，各住房租赁企业应选择一家与该平台对
接的监管银行，开设唯一的监管专用账户，并按要求
将承租人缴纳的租金、押金纳入监管。

“租房的很多是收入不高的年轻人，几千块钱租
金、押金就有可能影响到他们的生活。”北京奥肯律
师事务所执行主任李传文说，如果遇到不退押金等情
况，按照法律规定，租客可以向法院起诉，但由于诉
讼成本高、时间长，不少租客只能忍气吞声。

《北京市住房租赁条例》规定，住房租赁企业向
承租人收取的押金一般不得超过一个月租金，并按照
规定通过第三方专用账户托管。上海市规定，住房租
赁经营机构向承租人收取的租金、押金，应当由承租
人直接存入监管账户；利用个人“租金贷”获得的资
金，由贷款机构直接放款至监管账户。深圳市要
求，在深圳从事住房租赁经营的企业，应开立银行
专户，用于收取承租人押金及租金，被监管资金不得
随意使用。

——治理“打隔断”群租房，保障公共安全。
不少地方明文规定，不允许擅自改变房屋结构，

以保障公共安全。如《北京市住房租赁条例》规定，
出租住房应当“以原规划设计的房间为最小出租单
位，不得打隔断改变房屋内部结构”，并对相关违法
行为规定了具体的处罚措施。新修订的《广东省城镇
房屋租赁条例》 明确规定，“租赁期间，承租人改
建、扩建或者改变房屋用途或者结构的，必须经出租
人同意。”

——加强合同备案管理，规范租房市场。
《北京市住房租赁条例》规定，“出租人应当自住

房租赁合同订立之日起三十日内按照规定到租赁住房
所在地的区住房和城乡建设或者房屋主管部门办理住
房租赁登记备案。”上海市规定，上海行政区域内的
住房租赁活动，均应按规定进行合同网签备案。南
京、杭州、广州等城市基于租赁平台开展合同网签备

案，实时掌握企业租赁经营情况，并督促租赁企业、
经纪机构进行备案。

落实各方责任 加强动态管控

业内人士认为，出租房量大面广，加强住房租赁
市场监管，需要各地各部门进一步加大执法力度，压
实责任，沉入社区实地摸排，建立管理台账，加强动
态管控。

据悉，《北京市住房租赁条例》正式实施后，北
京市住建委将全面开展条例执法，尤其针对长租、短
租、群租、互联网平台等首次纳入立法事项的，开展
专项执法，严肃处理市场主体违法违规行为。

李传文认为，《北京市住房租赁条例》对很多不
规范行为规定了罚则，在保护租赁关系、规范租赁市
场、保护群众权益等方面具有较强的示范作用。下一
步，随着各地加速立法及出台规章制度，将有效促进
住房租赁行业的健康发展，合同备案率低、租客退押
金难等问题将会逐步得到解决。

首都经济贸易大学教授、北京市房地产法学会副
会长赵秀池建议，针对扣留押金等违法行为，各地监
管部门应畅通投诉渠道，及时曝光，主动作为，降低
租房者的维权成本。针对“打隔断”群租问题，各地
住建、公安、消防等部门要加强联动，密切配合，查
处违规行为，消除安全隐患。针对租房合同备案率低
等问题，各地可因地制宜制定一些奖惩措施，规范合
同使用，促进备案率提升，解决市场长期存在的“底
数不清”等问题。

此外，黄卉认为，要进一步完善住房租赁行业信
用体系，加强对出租人、承租人和租赁企业的信用管
理。今年 6月，济南市住建局发布《济南市房地产中
介行业信用管理办法》，对全市住房租赁企业及从业
人员在从事住房租赁活动中的诚信度进行综合评定分
级。这一做法具有一定示范意义。

专家表示，从行业发展来看，目前租赁行业发展
模式仍然较为单一。同时，由于从业人员的职业认证
和人才培养体系仍不够完善，专业化服务供给不足。
应进一步推动住房租赁市场机构化、专业化运营，培
养相关专业人才，在产品结构、服务体验、租后服务
等方面建立、完善行业标准，推动住房租赁行业向标
准化、精细化、职业化方向发展。

新华社北京9月27日电

习近平在参观“奋进新时代”主题成就展时强调

踔厉奋发勇毅前行团结奋斗
夺取中国特色社会主义新胜利

李克强栗战书汪洋王沪宁赵乐际韩正参观展览

多地出台新规规范租房市场
新华社“新华视点”记者郭宇靖、邰思聪


