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新华社北京10月19日电《中国证券报》19日刊发
文章《央地政策齐发力 稳定制造业投资》。文章称，进
一步延长制造业缓税补缴期限，设立设备更新改造专
项再贷款；上海印发《上海市推进高端制造业发展的若
干措施》；浙江发布《关于高质量发展建设全球先进制
造业基地的指导意见》……近期，从中央到地方，一系
列促进制造业发展的举措陆续推出。

专家认为，稳住制造业投资，对当前稳增长有重要
作用。从央地释放的政策信号看，促进制造业发展的
政策正持续加力，稳定制造业投资，助推制造业高质量
发展。

降低企业成本

降低企业成本是近期相关部门促进制造业发展的
政策着力点之一。

9月13日召开的国务院常务会议提出，对制造业中
小微企业、个体工商户前期缓缴的所得税等“五税两
费”，9月 1日起期限届满后再延迟 4个月补缴，涉及缓
税4400亿元。9月14日，国家税务总局、财政部联合公
告，自 2022年 9月 1日起，按照此前相关公告已享受延
缓缴纳税费 50%的制造业中型企业和延缓缴纳税费
100%的制造业小微企业，其已缓缴税费的缓缴期限届
满后继续延长4个月。

“缓缴税费政策相当于给企业带来一笔‘无息贷
款’，再次延续实施缓缴税费政策后，‘无息贷款’期限
再次延长，累计缓缴时间最长可达 13个月。”国家税务
总局征管和科技发展司副司长付扬帆日前表示。

付扬帆说，据估算，缓缴税费政策总体上预计可为
制造业中小微企业节省融资成本超过200亿元，既进一
步缓解制造业中小微企业资金占用压力，又进一步减
轻企业的财务成本负担。

在北京国家会计学院财税政策与应用研究所所长
李旭红看来，缓缴税费期限再次延长，能有效为企业减
负“增氧”，更好助力市场主体高质量发展。

加大资金支持

在降低制造业企业成本的同时，对制造业发展的
资金支持力度也在加大。

9月28日，人民银行宣布设立设备更新改造专项再
贷款，专项支持金融机构以不高于 3.2%的利率向制造
业、社会服务领域和中小微企业、个体工商户等设备更
新改造提供贷款。

“人民银行设立设备更新改造专项再贷款，向金融
机构提供低成本资金，引导金融机构在自主决策、自担
风险的前提下，向制造业等领域发放贷款支持设备更
新改造。”人民银行有关负责人说。

低成本资金支持将为促投资发挥积极作用。东方

金诚首席宏观分析师王青表示，设备更新改造专项再
贷款主要指向社会领域、新基建和制造业转型升级等，
直接作用是促进这些领域设备更新投资，为促投资发
挥积极作用。

民生银行首席经济学家温彬表示，近期，我国接连
出台针对部分领域设备更新改造的财政金融支持政
策，优惠的资金价格将激励相关市场主体把握时间窗
口，加快实施技术改造投资，促进行业创新发展。

推进数字化转型

从地方层面看，近期，多地促进制造业发展的政策
也在加力。

如，上海印发《上海市推进高端制造业发展的若干
措施》，从四方面提出 25条举措支持高端制造业发展；
浙江印发《关于高质量发展建设全球先进制造业基地
的指导意见》，从培育先进制造业集群、加快创新链产
业链深度融合等方面，推进全球先进制造业基地高质

量发展建设等。
为增强制造业发展动能，一些地方推出了促进制

造业数字化转型方案。如，上海市城市数字化转型工
作领导小组办公室日前印发《上海市制造业数字化转
型实施方案》明确，到 2025年，上海市规模以上制造业
企业数字化诊断全覆盖，数字化转型比例不低于 80%。
宁波发布《宁波打造全球智造创新之都行动纲要
（2022-2026 年）》提出，到 2026 年，全市制造业在高端
跨越、智能升级、创新发展、动能转换等方面取得明显
成效，工业增加值、数字经济增加值、数字经济核心产
业营业收入均突破1万亿元等。

中国电子信息产业发展研究院规划所工业投资研
究室主任李杨认为，制造业数字化转型空间很大，有助
于推动工业经济发展实现质的稳步提升和量的合理增
长。他表示，我国制造业潜力大，投资稳步增长的总体
态势没有改变。下一步，应落实好土地、税收、资金等
方面的支持举措，持续激发企业投资活力。

央地政策齐发力稳定制造业投资

9月27日，在位于诸暨市店口镇工业区的浙江万安科技股份有限公司数字化车间内，工人在流水线上
生产作业。 新华社记者徐昱 摄

新华社电 秋日里的秦巴山区，湖
光山色间别有一番韵味。在秦巴山区
腹地的陕西省安康市瀛湖风景区，波
光粼粼的碧水掩映在青山之间，宽阔
平静的水面倒映着蓝天白云，点缀着
游船划出的道道涟漪，绘出一幅恬静
的山水田园画卷。

瀛湖地处汉江安康段的上游，汉江
安康段则提供着南水北调中线工程超
过六成的水源，担负着向京津冀豫数千
万群众输水的重任。为保“一江清水永
续北上”，2017年起，当地政府逐步带领
上岸渔民走出一条农旅融合的新路。

“区上、镇上、村上的干部们不但
给我们拆除网箱的补偿金，还手把手
地教我们种果树、搞茶园、发展乡村旅
游。5年多时间过去了，我从渔民变成
了茶农，事业也上了新台阶。”陕西省
安康市流水镇刚子茶叶合作社理事长
刘刚说。

1300多亩茶园外加两家茶叶加工
厂，辐射带动周边农户1000余人，这是
茶老板刘刚的新事业。

家住安康市汉滨区瀛湖镇桥兴村
的唐涛邦，拿着补偿款承包起村里的

荒地种枇杷，几年的光景就发展出300
多亩的规模。“在网上卖枇杷，配上几
段瀛湖美景的视频、照片，就是天然的
广告，销路根本不发愁。”唐涛邦高兴
地说。

同在瀛湖镇桥兴村的刘艳秀两口
子，原本也是渔民。看到瀛湖的旅游业
越来越旺，今年俩人下决心把家里的房
子改造成了民宿。凭借极佳的观景视
野，这家不大的民宿在旅游旺季“一房
难求”。“政府给了我们5万元的专项补
贴，鼓励我们改建房屋搞旅游。现在光
是接待游客餐饮，一年估计下来就有近
10万元的纯收入。”刘艳秀说。

瀛湖更美了，引来了大企业在这
里投资旅游业，兴建起星级酒店度假
村。仅是桥兴村，就有 50 多人在酒店
上班，从服务员、大堂经理到快艇、游
船的驾驶员，过去的渔民在家门口找
到了稳定的工作。

不断向好的自然环境也在为秦巴
山区、汉江沿岸创造出更多的发展红
利。依托良好的生态，安康市特色种
养业收入已占到全市农民人均纯收入
60%以上。（记者薛天、邵瑞、孙正好）

安康市汉滨区境内的汉江瀛湖景色（无人机照片 新华社记者邵瑞 摄）

陕西：汉江渔民开启农旅融合新生活


