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个体工商户是百姓生活最直接的
服务者。截至今年 9月底，全国登记在
册的个体工商户1.11亿户，占我国市场
主体总量的三分之二，带动就业近 3亿
人，在稳增长、促就业、惠民生等方面发
挥着重要作用。 《促进个体工商户发
展条例》将于今年11月1日起施行。新
条例是在原《个体工商户条例》基础上
制定出台的，结合个体工商户发展的总
体形势、问题困难和利益诉求，有利于
更好地促进个体工商户长远健康发展，
市场监管总局登记注册局有关负责人
对新条例进行了解读。

充分保护个体工商户合法权益

新条例规定了保护个体工商户合
法权益的各项内容，包括禁止乱收费、
乱摊派、拖欠账款等。

新条例涵盖了违反规定对个体工
商户进行收费、摊派的各种形式，主体
也由“任何部门和单位”扩展到“任何单
位和个人”。针对个别领域出现的要求
劳动者登记为个体工商户，以逃避雇主
责任的现象，新条例专门规定，任何单
位和个人不得诱导、强迫劳动者登记注
册为个体工商户，有效保障劳动者合法
权益。

大企业利用优势地位拖欠中小企
业账款，是近年来政府重点治理的问
题。新条例明确规定，机关、企业事业
单位不得对个体工商户强加不合理交
易条件，不得违约拖欠或者变相拖欠个
体工商户账款。

个体工商户数量增长是营商环境
不断优化的结果，不应“拔苗助长”。新
条例专门强调县级以上地方人民政府
应当提升个体工商户发展质量，不得将
个体工商户数量增长率、年度报告率等
作为绩效考核评价指标。

个别地方在城乡建设规划、城市和

交通管理、市容环境治理中，存在“一
刀切”关停或影响个体工商户正常经
营的情况。对此，新条例专门规定，县
级以上地方人民政府制定实施相关政
策措施中，要充分考虑个体工商户经
营需要和实际困难，加强引导、妥善处
理、统筹兼顾，为个体工商户经营创造
稳定环境。

进一步降低制度性交易成本

个体工商户经营主要集中在批发
零售、餐饮和居民服务行业，新条例分
别从线下和线上两方面作出了规定。
首先是支持个体工商户在社区从事与
居民日常生活密切相关的经营活动，
满足居民生活消费需求；其次是引导
和支持个体工商户加快数字化发展，
提升线上经营能力。同时，回应了个
体工商户提出的入驻网络平台经营
遇到的种种问题，专门规定了平台经营
者的义务。

按照原条例和相关登记管理法规
的规定，个体工商户变更经营者，也就
是通常所说的“出兑”店铺、转让经营权
的，除家庭成员之间的变更外，都要重
新申请登记，即注销原个体工商户，申
请设立新的个体工商户。

为解决这一问题，新条例调整了个
体工商户变更经营者的方式，由原来的

“先注销、后成立”改为“直接向市场主
体登记机关申请办理变更登记”。这一
规定便利了个体工商户经营权的转让，
实现了个体工商户变更经营者在成立
时间、字号和相关行政许可方面的延
续，大大简化了手续、降低了制度性交
易成本，有利于个体工商户持续经营、
打造“百年老店”。

坚持促进发展和依法监管并重

为了维护交易安全、保护消费者和

第三方利益，新条例对个体工商户变更
经营者或者转型为企业的，也提出了明
确要求，应当结清依法应缴纳的税款
等，对原有债权债务作出妥善处理，不
得损害他人的合法权益。

例如，个体工商户在经营过程中已
售出的预付费卡券，只要是在约定的有
效期内，无论是店铺“出兑”给别人还是
转变为企业，都应当对卡券作出妥善安
排，与后续经营者作出明确约定，禁止

“新店不理旧账”。
无论是个体工商户变更经营者还

是个体工商户转变为企业组织形式，即
通常所说的“个转企”，涉及相关行政许
可的，新条例都要求相关行政许可部门
简化手续，依法为个体工商户提供便
利，并强调以“自愿”为基础，不得对个

体工商户提出强制要求。同时，由于个
体工商户和企业在法律性质、组织形
式、责任承担方式、名称管理等方面存
在较大差异，仍需按照目前规定，先行
办理原个体工商户的注销登记，再申请
企业设立登记。

新条例规定了个体工商户应当依
法经营、诚实守信，自觉履行劳动用
工、安全生产、食品安全等方面的法定
义务，明确了对涉及公共安全和人民
群众生命健康等重点领域，政府部门
应当加强监督管理，维护良好市场秩
序。此外，原条例中关于监督管理的
内容已被 2022 年 3 月实施的《市场主
体登记管理条例》吸收和承接，不会出
现法律真空。

新华社北京10月27日电

推动个体工商户实现长远健康发展
聚焦《促进个体工商户发展条例》

新华社记者 赵文君

新华社杭州10月27日电 国际
地质科学联合会近日公布全球首批地
质遗产地名录，中国共有7个地质遗迹
入选，包括由我国单独申报的浙江长
兴煤山二叠纪/三叠纪生物大灭绝和

“金钉子”剖面、内蒙古巴丹吉林沙漠
必鲁特高大沙山和湖泊、香港早白垩
世酸性火成岩柱状节理、云南澄江寒
武纪化石产地和化石库、云南石林喀

斯特、西藏藏南绒布峡
谷滑脱构造体系，以及
我国和尼泊尔共同申报
的珠峰奥陶纪岩石。

26 日，中国入选地
发布会在浙江湖州长兴
举行，来自国际地科联
地质遗迹委员会专家及
各遗产地代表，共同研
讨地质遗产地的科学研
究和保护。

据悉，国际地科联
是国际领域的、非政府
性的学术组织，是全球
最活跃的地球科学团体
之一。国际地科联地质
遗产地是指拥有国际意
义的地质遗迹/地质过
程的关键区域，代表该

地质遗产地具有国际最高地学价值和
研究水准，并得到了有效保护。

国际地质科学联合会地质遗迹委
员会副主席、中国地质大学（北京）教
授张建平表示，中国入选的7个地质遗
产地，是我国地质遗迹的杰出代表，对
于研究亚洲地质演变、提升中国地质
遗迹国际影响力，促进国际地质科研
合作、交流互鉴，推动构建人类命运共

同体，都具有重要意义。
其中，长兴煤山二叠纪/三叠纪生

物大灭绝和“金钉子”剖面，既是地球
史上三个最重要的断代界线之一（古
生代与中生代的断代界线），也是地球
历史上规模最大的一次生物灭绝事件
和全球环境变化相联系的界线层型。

中国科学院院士、南京大学教授
沈树忠说，当前，国际社会普遍关注全
球变暖可能对地球生态系统造成的破
坏，但仅靠现有的观察记录或推测，很
难获得一个明确答案。“而煤山剖面早
在 2.5亿年前，就已经记录了类似事件
的发生过程。因此，研究煤山坡面的
地质和生物演化过程，对于理解当前
地球生态系统所面临的现状及未来的
发展趋势，具有重要的科学意义。”

与会专家表示，地质科学研究与
矿产资源勘察、全民科学普及密不可
分，此次获得的首批国际地科联认证
的 7个地质遗产地，都是我国以前已
经认定的国家级地质公园或地质遗
迹保护区，每年接待大量游客和学
生参观考察，在宣传宜居地球和矿
产资源形成、生命演化、人类起源等
科学知识中发挥了重要作用。

（记者 段菁菁 殷晓圣 吴梦
宋立峰）

新华社电 中国人民银行
10 月 27 日对外公布，2022 年第
三季度，人民银行依法对 2 家拒
收现金的物业公司及相关责任
人作出经济处罚，并予以曝光。

央行发布的处罚情况显示，
此次被曝光的单位是南昌市天安
物业管理有限公司世纪中央城一
期服务中心、广州市万科物业服
务有限公司南宁金域缇香分公司，
处罚金额分别为 1000 元和 5000
元。这两家物业公司均是因为拒
绝公众使用人民币现金支付停车
费而被处罚。

近年来，人民银行持续推进整
治拒收人民币现金工作，对核实为
拒收人民币现金的，人民银行依法
处罚并予以曝光，切实保护消费者
的合法权益，维护人民币法定地位。

人民银行相关人士介绍，社会公
众遇到拒收现金行为，可依法维权。
广大经营主体应强化法治观念、维护
人民币法定地位，诚信经营、尊重公
众支付选择权，共同打造现金和谐流
通环境。 （记者 吴雨）

央行依法处罚
并曝光2家
拒收现金单位

我国7个地质遗迹列入全球首批地质遗产地名录

26日，国际地科联代表在浙江长兴发布中国入
选名录的7个地质遗迹。新华社记者殷晓圣摄

资料图。新华社 发


