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当前，全国每年平均办理结（离）和补领婚姻登记
证约 1800 万对。然而，随着人户分离现象愈加普遍，
婚姻登记必须在一方户籍地办理的规定，多年来让不
少外出工作、生活、学习的人深感不便。

根据国务院授权，北京、天津等21个省（区、市）实
施内地居民结婚登记和离婚登记“跨省通办”试点。
试点实施后，可以去哪里领证，领证前应该做哪些准
备？民政部5月25日召开新闻发布会回应热点问题。

热点一：试点地区婚姻登记机关何时受理
“跨省通办”事项？

记者了解到，2021 年 6 月 1 日起，民政部在辽宁、
山东、广东、重庆、四川 5省（市）部署开展了内地居民
结婚登记和离婚登记“跨省通办”试点；在江苏、河南，
湖北武汉、陕西西安 2 省 2 市开展了内地居民结婚登
记“跨省通办”试点。

截至2023年5月24日，试点地区累计“跨省”办理
婚姻登记125247对，“跨省通办”既节省了当事人的经
济开支，又省去了舟车劳顿，试点地区群众不再“为爱
奔波”。

在前期试点基础上，按照国务院授权，北京、天
津、河北、内蒙古、辽宁、上海、江苏、浙江、安徽、福建、
江西、山东、河南、湖北、广东、广西、海南、重庆、四川、
陕西、宁夏21个省（区、市），实施内地居民结婚登记和
离婚登记“跨省通办”试点。试点地区婚姻登记机关
统一自2023年6月1日起受理婚姻登记“跨省通办”事
项。

民政部社会事务司司长王金华在发布会上介绍，
扩大试点后的 21 个省份将覆盖我国总人口的 78.5%，
能够基本满足群众异地办理婚姻登记的需求。

何时能实现全国范围内“跨省通办”？民政部社
会事务司二级巡视员杨宗涛表示，要实现全国范围内
通办，必须满足两个基本条件：一是《婚姻登记条例》
相关条款要进行修订，二是要有婚姻登记数据、工作
制度和流程、人员力量配置等基础支撑。现在这两个

条件尚未完全成熟。“婚姻登记实现全国范围通办是
我们的工作目标，待条件成熟后，我部将及时推动此
项工作。”杨宗涛说。

热点二：婚姻登记“跨省通办”为何限定在
一方当事人经常居住地？

杨宗涛在发布会上介绍，根据目前《婚姻登记条
例》规定，内地居民结婚或自愿离婚的，男女双方应当
共同到一方当事人常住户口所在地的婚姻登记机关
办理婚姻登记。在婚姻登记“跨省通办”试点地区，相
关规定调整为内地居民结婚或自愿离婚的，男女双方
应当共同到一方当事人常住户口所在地或者经常居
住地的婚姻登记机关办理婚姻登记。

例如，男方的户籍在甘肃、女方的户籍在湖南，他
们中的一方或双方长期在北京工作生活。按照现行

《婚姻登记条例》的规定，他们只能回甘肃或湖南进行
婚姻登记。但按照试点要求，这次北京市是试点省份
之一，因此，他们既可以选择回到甘肃或湖南进行婚
姻登记，也可以选择在北京市进行婚姻登记。

为什么将婚姻登记“跨省通办”限定在一方当事
人经常居住地？

王金华表示，开展婚姻登记服务是一项基本公共
服务事项，也是一项高频政务事项，既要解决长期在
外工作、学习、生活的群众回户籍地办理婚姻登记不
便以及增加支出费用的问题，同时也要考虑各地婚姻
登记资源配置和承载能力，确保各地婚姻登记机关正
常工作秩序。

热点三：选择一方经常居住地办理婚姻登
记应出具什么证件，提前做哪些准备？

王金华介绍，在试点地区，当事人选择在一方经
常居住地申请办理婚姻登记的，不但要出具双方当事
人户口簿和身份证，还应当出具一方当事人经常居住
地的有效居住证。

值得注意的是，这次试点地区允许一方或双方户
籍是本省（区、市）的，可以在本省（区、市）任意一个婚
姻登记机关办理婚姻登记，无需提供居住证。

如男女任意一方具有上海市静安区户籍，双方当
事人既可以选择在上海市静安区民政局办理婚姻登
记，也可以选择在上海市内任意一个婚姻登记机关办
理婚姻登记。

“为提高‘跨省通办’的效率，避免人员聚集，避免
当事人来回奔波，建议当事人按照试点地区的要求提
前在网上预约；办理婚姻登记时，如实填写本人身份
信息和婚姻状况，以免因信息不实无法办理。”杨宗涛
说。

热点四：如何在婚姻登记“跨省通办”中避
免重婚、骗婚现象？

近年来，重婚、骗婚等现象仍有发生，引发社会关
注。如何让“婚姻骗局”无处遁形？

“重婚、骗婚等行为既涉及个人诚信缺失，也涉嫌
违法犯罪，不但损害了婚姻利害关系人的合法权益和
社会的诚信价值，也干扰了政府正常的管理秩序。”王
金华在发布会上表示，民政部门将积极采取一系列措
施，减少此类现象的发生。

王金华表示，民政部门将提升婚姻登记信息管理
系统全国联网的稳定性和信息的完备性，强化婚姻登
记全国联网审查功能，同时加强与相关部门的信息共
享，及时对当事人身份信息和婚姻状况信息进行联网
核验。此外，民政部要求各级婚姻登记机关配置智能
化个人信息比对设备，提高婚姻当事人个人信息比对
的准确性；加强婚姻登记机关管理和工作人员培训，
提升工作人员的政策水平和甄别能力；对涉嫌违法犯
罪的，民政部门将配合有关部门进行查处。

“民政部门还将探索建立婚姻领域个人信用制
度，婚姻当事人签署个人婚姻状况承诺书，承诺不实
将纳入个人信用惩戒范围。”王金华说。

新华社北京5月25日电

新华社北京5月25日电 5月 25日，国家主席习
近平向2023中关村论坛致贺信。

习近平指出，当前，新一轮科技革命和产业变革
深入发展，人类要破解共同发展难题，比以往任何时
候都更需要国际合作和开放共享。中国坚定奉行互

利共赢的开放战略，愿同世界各国一道，携手促进科
技创新，推动科学技术更好造福各国人民。

习近平强调，北京要充分发挥教育、科技、人才优
势，协同推进科技创新和制度创新，持续推进中关村先
行先试改革，进一步加快世界领先科技园区建设，在前

沿技术创新、高精尖产业发展方面奋力走在前列。
2023中关村论坛由科技部、国家发展改革委、工

业和信息化部、国务院国资委、中国科学院、中国工
程院、中国科协、北京市政府共同主办，25日在北京
开幕，主题为“开放合作·共享未来”。

习近平向2023中关村论坛致贺信

“扯”证不回户籍地，可以去哪里办？
应提前做什么准备？

——聚焦我国扩大内地居民婚姻登记“跨省通办”试点工作热点问题
新华社记者高蕾、王明玉

新华社北京5月25日电（记者齐琪）最高人民法
院、最高人民检察院25日联合发布关于办理强奸、猥
亵未成年人刑事案件适用法律若干问题的解释，依法
从严惩处强奸、猥亵未成年人犯罪，加强对未成年人
特殊、优先保护，进一步提升未成年人司法保护水平。

“在侵害未成年人权益的各类问题中，强奸、猥亵
等性侵害犯罪严重损害未成年人身心健康，严重践踏
法律红线和伦理底线，人民群众深恶痛绝，社会反映
强烈。”最高人民法院审判委员会委员、刑一庭庭长何
莉介绍，针对此类犯罪近年来出现的新情况、新变化，
制定本司法解释，具有重要意义。

据介绍，司法解释坚持依法从严惩处，进一步明

确了相关犯罪的入罪条件和从重、加重处罚情节认定
标准。例如，明确利用网络实施的猥亵行为的入罪条
件；明确列举对奸淫幼女、强奸未成年人适用较重的
从重处罚幅度的多项情形等。坚持罪责刑相适应，对
相关从重、加重处罚条款作了进一步明确和细化。同
时，充分考虑未成年人身心发育不成熟等特点，落实
对未成年人的特殊、优先保护原则。

此外，司法解释明确负有照护职责人员性侵罪的
加重处罚情节，规定对未成年女性负有特殊职责的人
员，利用优势地位或者被害人孤立无援的境地，迫使
被害人与其发生性关系的，以法定刑较重的强奸罪定
罪处罚，以依法、准确、有力惩处犯罪。明确猥亵儿童

罪加重处罚情节，例如，明确猥亵致使儿童轻伤、自残
的，或者对猥亵过程制作视频，以此胁迫对被害人实
施猥亵的，应当加重处罚。

针对一些特殊情形的法律适用标准，司法解释明
确，对胁迫、诱骗未成年人进行网络裸聊、向未成年人
索要裸照、视频等特殊猥亵行为，明确以猥亵儿童罪
或者强制猥亵罪定罪处罚，同时构成其他犯罪的，依
照处罚较重的规定定罪处罚。

“未成年人保护事关国家和民族的未来。”何莉表
示，人民法院将充分发挥司法职能作用，准确适用法
律，依法严惩性侵害未成年人犯罪，为未成年人健康
成长保驾护航。

两高发布司法解释从严惩处性侵害未成年人犯罪


