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近日，又一起以低保户名义开具巨
额发票的犯罪案件浮出水面。

63 岁的田某某是察哈尔右翼后旗
土牧尔台镇小东村村民。30 年前因病
致瘫、生活无法自理后，她跟老伴搬到镇
上。2002 年，田某某开始领取低保金，
目前每月能领取到400元左右。

令人惊奇的是，这样一位老人，在
2016年至2021年，竟向河南省20多家公
司开具了大额农产品收购发票。田某某
的女儿王某说，从票面信息看，母亲累计
向这些公司销售 2300 多万元动物毛。
实际上，田某某从未从事过销售动物毛
的生意，交易并不存在。

低保户被冒用身份虚开发票，干扰
低保核查、低保金发放工作，影响国家税
收秩序，造成应收税款流失。对此，群众
和专家学者呼吁，通过大数据平台联通
民政、税务、金融部门以及公安机关，实
现数据共享、及时预警。同时，公安机
关、税务部门应加大联合办案力度，查明
发票的开具流程等详情，对虚开发票、购
售低保户身份信息等违法犯罪行为进行
严厉打击，避免低保户等困难群体身份
信息成为犯罪工具。

冒名虚开发票案件呈现三大特点

67 岁的王某某和他 71 岁的妻子周
某某也是土牧尔台镇的低保户，他们遭
遇了与田某某一样的情况，以夫妻二人
名义开具的农产品收购发票高达 5000
余万元。

《瞭望》新闻周刊记者采访了解到，
此次以低保户名义开具巨额发票的情
况，是在 2021年的一次专项审计中发现
的。民政部门接到通知后，开展了入户
核查。据统计，当地遇到此类情况的低
保户共有 5 户、6 人，其中 1 人已于 2022
年6月因病去世。

经民政部门统计，6 年时间里，以 6
名低保户名义开具的发票总金额达1.84
亿余元。其中，以77岁的低保户付某某
名义开具的发票最多，累计达 1.04 亿余
元，发票明细为煤炭、黑色金属矿石、铁
精粉、焦炭等；以其他5名低保户名义开
具的发票，明细基本为绵羊毛、山羊毛、
山羊原绒等。

有关低保户在民政部门入户调查
后，才发觉被冒名开具发票，一些人选择
了报案，公安机关随即开展相关工作。
据办案民警介绍，冒名虚开的发票流向
了河南省、河北省、内蒙古自治区的 27
家公司，其中1家公司在内蒙古，其主营
业务为羊毛羊绒加工，涉案金额不足 2
万元，目前这家公司已被依法行政处
罚。案件所涉外省公司线索，已移交当
地公安机关处理。

此前内蒙古税务机关在 2018 年查
处的一起案件中也出现过类似情况。
2000 多名被冒用身份虚开农产品收购
发票的农牧民群众中，低保户有106人，
开票金额2200多万元。

据公安机关民警、专家学者介绍，
当前虚开增值税发票案件多发高发，日
益呈现出团伙化、专业化、智能化三大
特点。

一是团伙化。据了解，当前侦破的
虚开增值税发票案件几乎都是团伙作
案，层级清晰、分工明确，能够在短时间
内找到大量增值税发票买家，并虚开高
额发票。2022 年 8 月底，内蒙古自治区
通辽市公安局经济技术开发区分局侦破
一起虚开机动车销售专用发票案，该案

中，5名团伙成员实行单线联系，分别负
责骗取他人身份信息、开设用于开票的
空壳公司、向买家邮寄虚开的发票等不
同工作，涉案金额近3.5亿元。

二是专业化。一线办案民警表示，
很多虚开增值税发票的团伙专门研究税
收规定、管理措施，寻找违法犯罪空间。
今年 5 月，浙江省杭州市公安局萧山区
分局联合杭州市税务部门破获一起虚开
增值税专用发票案，涉案金额达 354 亿
余元。据介绍，该犯罪团伙主要犯罪嫌
疑人曾因虚开增值税发票被判刑，刑满
释放后又组织团队“重操旧业”。该团伙
在多省开设、收购了数十个空壳公司，通
过跨省虚开增值税专用发票牟取暴利，
专业化程度高、反侦查意识强，难以被发
现和打击。

三是智能化。当前，已有虚开增值
税发票的团伙通过科技手段寻找增值税
防伪税控系统技术漏洞，通过智能化手
段进行犯罪。今年 2 月，全国首例利用
黑客技术手段虚开增值税专用发票案宣
判，涉案 1 名主犯及 13 名团伙主要成员
获刑。该团伙利用黑客文件直接修改税
控盘数值，虚增公司进项库存，虚开增值
税专用发票，涉案金额千亿余元。

农产品收购发票管理尚存漏洞

有关公司以低保户名义虚开农产品
收购发票，主要目的在于抵扣增值税。

内蒙古财经大学财政税务学院教授
刘成龙表示，按照国家有关规定，农业生
产者销售的自产农产品免征增值税。交
易完成后，可根据销售金额开具农产品
收购发票。这些农产品收购发票，可作
为公司增值税进项税额的抵扣凭证，按
一定比例抵扣其后续销售环节的增值
税销项税额。一些公司为了抵扣更多
税额，就动起了虚开农产品收购发票的
心思。

这也折射出当前农产品收购发票领
域管理尚存漏洞和盲点。记者了解到，
按照有关规定，公司收购农业生产者销
售的自产农产品后，如果想要获得对应
额度的农产品收购发票，可由农业生产
者去当地税务局申请代开发票，增加了
农业生产者的时间和交通成本，大多数
农业生产者不会这么做。因此，经常购
买农业生产者个人自产农产品的公司，
会向税务部门申请农产品收购发票，在
公司购买行为完成时，自行据实开具农
产品收购发票。

但在实际中，仍有少数不法公司不
据实开具农产品收购发票。

不据实一方面体现在人证不合一。
根据公安机关的调查情况，上文所述内
蒙古涉案羊毛羊绒加工公司，在收购 2
名低保户的羊毛、羊原绒时，只要有身份
证、过磅单、领款单、入库单等凭据，企业
就能以农牧民名义开具农产品收购发
票。但低保户曾向办案民警表示，他们
从未养过羊，也没进行过羊毛等产品的
交易活动。这意味着，在开票过程中，一
些公司出于利益考虑，不关注人证是否
合一，只要符合开票条件，公司就可开具
相关发票。

不据实另一方面体现在交易不真
实。据基层干部介绍，有的公司会派人
到农村牧区收购农牧民的身份信息，再
伪造交易流水，以虚开农产品收购发
票。内蒙古西部某县几年前就曾发生过
此类案件，幸而公安机关及时掌握线索，
打掉收购农民身份信息的团伙。

受访专家告诉记者，农业生产者销
售自产农产品的交易量大，导致冒用农
牧民身份虚开农产品收购发票的情况难
以一一核查、有效监管。尤其居住在农
村牧区的低保户远离网络、维权意识较
低，且社会活动往往不易被发觉，其身份
信息逐渐成为虚开发票等违法犯罪团伙

的新目标。
以 6 名低保户为例，第一年事已

高。2016年，这些低保户的身份信息首
次被用于虚开发票时，平均年龄 65 岁，
其中 2 人长年因病卧床不起；第二独自
生活。他们的子女各自在外生活，这些
老人要么自己留守在老家，要么住进养
老院；第三他们的生活几乎与税务部门
不发生关系，基本不会出现开增值税发
票的事宜。因此，他们的身份信息被用
于虚开发票长达6年，自己毫不知情。

防止身份信息成违法犯罪工具

内蒙古农业大学经济管理学院教授
盖志毅等专家表示，冒用低保户身份信
息虚开发票打击难度大，除导致国家税
款流失、影响国家税收秩序之外，还严重
干扰低保核查、低保金发放，严重侵害低
保户群体的合法利益。

察哈尔右翼后旗多名低保户亲属坦
言，从发票信息看，他们的经营业务资金
量很大，不符合低保条件，面临停发低保
金的情况。

为保障低保户合法权益，民政部门
工作人员逐一入户核实调查，对符合条
件且确系非低保户个人原因造成的此类
情况，继续给予保障。经核实核查，以上
述低保户名义开具的发票均为冒名虚
开，有关低保户的低保金还在正常发放。

多位基层干部、专家学者建议，应从
查堵身份信息购售黑链条、优化多部门
联动机制等方面入手，避免低保户等困
难群众身份信息成违法犯罪工具。

加强低保户身份信息保护。北京市
康达（呼和浩特）律师事务所律师杜亨
说，当前，个人身份信息越来越成为一种
稀缺资源，一些违法犯罪团伙为了牟利，
非法搜罗购买个人信息，尤其是年事偏
高、患病独居的低保户个人信息。

他建议，应进一步加强对低保户等
困难群众身份信息的保护力度，严格信
息管理制度、明确信息泄露责任，对可
能存在泄露的环节全面排查、整改，尽
早堵住漏洞。同时，加大宣传力度，用
真实案例引导包括低保户在内的广大
群众，提高个人身份信息保护意识，特
别是不应为了蝇头小利向他人出售个人
身份信息。

大数据共享打破壁垒。记者采访了
解到，民政部门会对新申请和在享低保
户的家庭经济情况进行专项核查、定期
核查，但因数据共享不全面等原因，当
地民政部门在以往的工作中，并未核
查出低保户被冒用身份虚开发票的情
况。基层干部建议，建立民政部门与
各级各地金融机构、税务等部门的数
据查询核对机制，全面及时掌握保障
对象等困难群众的银行存款、税务等
财产和收入状况，准确审核其待遇享
受资格。

多部门联动开展严厉打击。盖志
毅、杜亨以及基层干部群众建议，应在全
国开展专项行动，建立民政、税务和公安
等部门的工作联动制度。例如由税务部
门定期核查低保户是否有商业经营行
为，由民政部门结合大数据平台系统核
查低保户经济状况，由公安机关对冒用
低保户信息从事商业经营活动的行为依
法进行调查，构成违法犯罪的，依法严厉
追究其法律责任，形成打击冒用低保户
等困难群众身份虚开发票违法犯罪行为
的合力。
《瞭望》新闻周刊记者 刘懿德 贾立君

6名低保户为何能被冒名虚开1.84亿余元发票


