
对广大公众而言，首先要明晰“自诉”与“公诉”的
概念。

自诉，是指由被害人自己或其法定代理人、近亲属
向人民法院直接提起诉讼。

公诉，是指由人民检察院针对犯罪嫌疑人的犯罪
行为，向人民法院提出的诉讼。

传统的侮辱、诽谤犯罪多发生在熟人之间，为了保
护被害人隐私、促进修复社会关系，刑法规定由被害人
决定是否自行向人民法院提起诉讼；但刑法同时也规
定，“严重危害社会秩序和国家利益的除外”，也就是对
严重危害社会秩序和国家利益的侮辱、诽谤犯罪应当
适用公诉程序。

从过往的案例看，对于遭受侮辱、诽谤等涉及人身
攻击的网暴行为，绝大多数需要通过自诉或民事诉讼
的渠道主张权利，极少数社会影响极大的案件，还会由
检察机关提起公诉。

例如“杭州女子取快递被造谣事件”，从受害者委
托代理律师向人民法院提交刑事自诉状及证据材料，
到杭州市余杭区人民检察院建议以诽谤罪追究造谣者
的刑事责任，便是一起不多见的自诉转公诉案件。

可见，明确法律适用标准，畅通刑事追诉转向公诉
程序，让网暴受害者不再“一个人战斗”，是有效惩治网

络暴力犯罪的关键。
与传统违法犯罪不同，网络暴力往往针对素不相

识的陌生人实施，受害人在确认侵害人、收集证据等方
面存在现实困难，维权成本极高。

“只有通过公诉程序追诉才能及时、有效收集、固
定证据，依法惩罚犯罪、维护社会公共秩序。”最高人民
检察院法律政策研究室副主任李文峰说。

对此，指导意见畅通刑事追诉程序，专门对网络侮
辱、诽谤行为“严重危害社会秩序”的情形细化规定了
四项具体情形和一个兜底项。

四项具体情形中，“造成被害人或者其近亲属精神
失常、自杀等严重后果，社会影响恶劣的”情形，是网络
暴力案件中危害最严重、最极端，对公众安全感和社会
秩序冲击最为强烈的情形。对其适用公诉程序，是严
惩恶性网络暴力犯罪，有效救济被害人权益的有效途
径。

指导意见还依法支持针对网络暴力的民事维权，
人民法院可以根据权利人申请，依法作出人格权侵害
禁令；网络暴力行为损害社会公共利益的，人民检察院
可以依法向人民法院提起公益诉讼……网暴受害人的
个人力量非常有限，国家机关的强势介入能为受害人

“撑腰”。

网暴受害者个人维权难的现实问题如何解决？

对此，指导意见明确：通过信息
网络检举、揭发他人犯罪或者违法违
纪行为，只要不是故意捏造事实或者
明知是捏造的事实而故意散布的，不
应当认定为诽谤违法犯罪。针对他人
言行发表评论、提出批评，即使观点
有所偏颇、言论有些偏激，只要不是
肆意谩骂、恶意诋毁的，不应当认定
为侮辱违法犯罪。

基于此，在网络世界里，如果遇
到他人遭受网络暴力的情况，也应积
极监督、举报，共同营造良好网络氛
围。

现实中，网暴实施者往往抱有
“法不责众”的侥幸或从众心理。针
对惩治网暴“法不责众”这一难点，
指导意见明确坚持零容忍态度，对切
实矫正“法不责众”的错误倾向给出
两种区分处理思路。

从重处罚——重点打击恶意发起
者、组织者、恶意推波助澜者以及屡
教不改者。具有针对未成年人、残疾
人实施网络暴力，组织“水军”“打
手”等实施网络暴力，编造“涉性”
话题侵害他人人格尊严，利用“深度
合成”等生成式人工智能技术发布违
法信息，以及网络服务提供者发起、
组织网络暴力等情形的，依法从重处
罚。

行政处罚——对于实施网络侮
辱、诽谤等网络暴力行为，尚不构成
犯罪但符合治安管理处罚法等规定
的，依法予以行政处罚。

互联网虽是虚拟空间，但绝非法
外之地！依法维护公民权益和网络秩
序，以“法网”之力清朗互联网，让
网暴者付出应有代价，让网络空间成
为“宜居”的文明家园。

（新华社北京9月27日电）

怎样厘清网络暴力违法
犯罪与合法行为的界限？

记者了解到，网络暴力行为在刑法上主要适用的罪
名是侮辱罪、诽谤罪。但在司法实践中，存在取证难、

“法不责众”等棘手问题。
“依法严惩网络暴力，关键在于要适应网络侮辱、诽

谤的特点和危害，进一步明确法律适用标准，畅通刑事
追诉程序等。”最高人民法院研究室副主任周加海表示。

指导意见根据刑法和相关司法解释规定，对网
络暴力行为所涉及的刑法罪名适用作了指引性规定。

具体而言，在信息网络上公然侮辱他人或者捏造事
实诽谤他人，情节严重的，以侮辱罪、诽谤罪定罪处罚；组
织“人肉搜索”，违法收集并向不特定多数人发布公民个
人信息，情节严重的，以侵犯公民个人信息罪定罪处罚。

此外，对借网络暴力事件实施的恶意营销炒作行
为，可以适用非法利用信息网络罪；对所发现的网络
暴力信息不依法履行信息网络安全管理义务的行为，
可以适用拒不履行信息网络安全管理义务罪。

网络暴力“几宗罪”？
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新华社北京9月27日电 中共中央政治局 9 月 27
日召开会议，审议《关于二十届中央第一轮巡视情况的
综合报告》。中共中央总书记习近平主持会议。

会议认为，以习近平同志为核心的党中央高度重
视巡视工作，把巡视作为推进党的自我革命、全面从严
治党的战略性制度安排，作出一系列重大决策部署。
二十届中央第一轮巡视坚持守正创新，推进政治监督
具体化、精准化、常态化，释放了全面从严治党永远在
路上、党的自我革命永远在路上的鲜明信号。实践证
明，巡视是发现和推动解决问题的有效方式，要持续发
力、纵深推进。

会议指出，从巡视看，国有企业、金融、体育领域党

的建设、全面从严治党得到加强，各项工作取得新成
效，但也存在一些问题。要把严的基调、严的措施、严
的氛围传导下去、一贯到底，督促被巡视党组织特别是
主要负责同志切实担起责任，从严从实抓好整改，把巡
视整改与学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思
想主题教育结合起来，深刻领悟“两个确立”的决定性
意义，坚决做到“两个维护”。

会议强调，要以巡视整改为契机，进一步加强党的
全面领导，督促被巡视党组织提高政治站位，认真履行
党中央赋予的职责使命，不断增强国有企业核心功能
和核心竞争力，夯实中国特色社会主义的重要物质基
础和政治基础，加大金融企业服务实体经济和国家战

略力度，推动高质量发展。要统筹发展和安全，树牢底
线思维、极限思维，采取有力措施防范化解重大风险，
牢牢守住安全底线。要推动全面从严治党向纵深发
展，压紧压实党委（党组）书记第一责任人责任、领导班
子成员“一岗双责”、纪检监察机构监督责任，突出加强
对各级“一把手”的监督，加大国有企业、金融领域反腐
败力度，深入纠治“四风”，深化以案促改、以案促治，一
体推进不敢腐、不能腐、不想腐。要认真贯彻新时代党
的组织路线，加强领导班子建设、干部人才队伍建设和
基层党组织建设。要综合用好巡视成果，深化改革、完
善制度，推进源头治理，促进标本兼治。

会议还研究了其他事项。

中共中央政治局召开会议

审议《关于二十届中央第一轮
巡视情况的综合报告》

中共中央总书记习近平主持会议

以“法网”清朗互联网，这份指导意见如何为你我撑腰
明确网络暴力罪名适用规则、违法行为处理规则，明确网络侮辱、诽谤刑事案件的公诉标准，依

法支持针对网络暴力的民事维权……
针对“按键伤人”等网络暴力问题，最高人民法院、最高人民检察院、公安部日前联合出台关于

依法惩治网络暴力违法犯罪的指导意见，为网暴被害人及时提供有效法律救济，让人民群众充分感
受到人格权利受到保护、公平正义就在身边。


