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文物和文化遗产承载着中华民族的基因和血脉，是
不可再生、不可替代的中华优秀文明资源。

新时代新征程，文物保护工作面临新形势新任务，
文物保护法也需要与时俱进作出修改完善，更好担负起
新的文化使命。

10月20日，文物保护法修订草案提请十四届全国人
大常委会第六次会议首次审议。“新华视点”记者针对修
订草案重要看点采访了有关专家。

看点1
坚持保护第一，进一步完善文物保护管理制度

据介绍，此次提请审议的文物保护法修订草案，牢
牢坚持把保护放在第一位，进一步完善文物保护管理制
度，将一些实践证明的有效制度上升为法律。例如，将
体现“先考古、后出让”精神的规定写入修订草案，增加
了不可移动文物保护规划制度、地下文物埋藏区和水下
文物保护区制度；进一步强化了各级政府对确保文物安
全的责任等。

“现行法律对文物保护单位保护管理规定较为完
善，但针对未核定公布为文物保护单位的不可移动文物
的保护管理措施不够明确，给实践工作带来很多困扰。”
全国人大教科文卫委文化室原主任朱兵说，“对于文物
工作而言，保护是其根本原则。修订草案明确各级政府
要把文物保护利用工作列入重要议事日程，切实把文物
保护好、管理好、利用好。”

修订草案重视动员社会力量参与文物保护，增加涉
及文物保护的投诉、举报制度，规定县级以上人民政府
文物行政部门或者相关执法部门应当公开投诉、举报方
式等信息，及时受理并处理涉及文物保护的投诉、举报，
还提出新闻媒体要开展舆论监督。

中国人民大学法学院教授王云霞认为，这些规定有
利于建立畅通、有效的公众参与渠道，有利于调动全社会
参与文物保护的积极性，对于防范和打击文物违法犯罪
具有重要意义，也能为政府部门行政执法提供有力依据。

看点2
促进合理利用，推进文物资源数字化采集和展示利用

要发挥文物历史的承载者和传播者的作用，就要让
文物“活”起来。在确保文物安全的前提下，推进文物有
效利用已经成为社会共识。

对此，修订草案鼓励文物保护利用研究，在确保文
物安全的前提下，坚持社会效益优先，合理利用文物资
源。同时，加强文物保护数字化工作，推进文物资源数
字化采集和展示利用。

“目前，在文物利用方面，既有开放程度不高、利用
手段不多、社会参与不够等情况，也存在过度开发、不当
利用等问题。”朱兵说，“修订草案在总则中明确了文物
合理利用的基本原则。同时针对不可移动文物、馆藏文
物等不同类型的文物明确了多种展示其价值的方式，例
如通过建立博物馆、纪念馆、保管所、考古遗址公园等方
式，可以加强对不可移动文物的保护，展示文物价值，开
展宣传教育；通过借用、在线展览等方式，可以有效提高
馆藏文物利用效率。”

近年来受到好评的文创产品，是让文物“活起来”的
有益实践。“文物的活力在于融入生活、回归社会、服务
人民。此次通过文物保护法的修订，进一步明晰未来文
物保护工作的发展和利用方向。以法治护航，让文物

‘活起来’大有可为。”朱兵说。

看点3
加大处罚力度，进一步打击违法行为

对有关文物的违法犯罪行为，必须加大处罚力度，
确保有效打击违法行为。

对此，修订草案规定文物行政部门或者有关执法部
门在依法实施监督检查时可以采取的措施；补充完善有
关法律责任，增加责令承担相关文物修缮和复原费用、
吊销许可证书等规定；增加行政处罚类型，设定不同档
次的处罚并相应提高罚款额度等。

“从实践中不难发现，当前文物安全形势不容乐观，
特别是文物法人违法行为屡禁不止，惩治力度不够是原
因之一。”王云霞注意到，修订草案进一步加大文物违法
行为处罚力度，例如修订草案大幅提高了处罚金额，造
成文物损坏或者其他严重后果的，对单位处一百万元以
上一千万元以下的罚款，对个人处十万元以上一百万元
以下的罚款，责令承担相关文物修缮和复原费用。

“相信通过加大处罚力度，将为开展文物执法提供
强有力的法律依据，发挥有效震慑作用。”王云霞表示。

近年来，多地检察机关围绕文物和文化遗产保护开展
相关公益诉讼探索，进行一些积极尝试。此次修订草案也
明确了人民检察院可以对有关违法行为提起公益诉讼。

“多地检察机关通过开展相关公益诉讼探索，推动
司法保护进程，对促进负有文物保护职责的相关单位和
个人落实文物保护责任、增强全社会文物保护意识将起
到积极作用。”王云霞说。

看点4
加强文物追索，促进国际交流与合作

近年来，我国不断提升文物保护和追索能力，采取
各种办法和措施从海外追索流失文物。党的十八大以
来，中国政府已经促成了1800多件流失文物回归祖国。

为帮助海外流失文物尽快“回家”，修订草案明确了
流失文物追索和国际间文物返还合作制度。

例如，修订草案明确，国家对于因被盗、非法出境等流
失境外的文物，保留收回的权利，且该权利不受时效限制。

又如，修订草案规定，国务院文物行政部门依法会
同有关部门对因被盗、非法出境等流失境外的文物开展
追索。

文物追索是一个世界性难题。中国政法大学国际
法学院教授霍政欣认为，为进一步通过国际合作打击盗
窃、盗掘和走私文物犯罪活动，修订草案增加有关“对等
原则”表述，规定对非法流入中华人民共和国境内的外
国文物，根据有关协议或者对等原则与相关国家开展返
还合作。

“此外，修订草案将外国政府、相关国际组织按照有
关国际公约通报或者公告的流失文物纳入禁止买卖文
物的范围，既体现了我国积极履行国际条约的义务，也
展现了大国担当，有利于促进国际文化遗产领域交流合
作。”霍政欣说。

修订草案明确，国家支持开展考古、修缮、展览、科
学研究、执法等文物保护国际交流与合作，增进人类文
明交流互鉴。

“文物是人类共同的财富，修订草案的规定进一步
体现了文物工作在增进人类文明交流互鉴中发挥的积
极作用。”霍政欣说。

新华社“新华视点”记者施雨岑、齐琪
新华社北京10月20日电

文物保护法修订草案首次提请审议

这些看点值得关注

新华社广州10月20日电（记者李建国）
广东日前印发实施《广东省大力发展融资租赁
支持制造业高质量发展的指导意见》，提出到
2027年全省培育形成一批专业化特色化的百
亿元级乃至千亿元级融资租赁和金融租赁企
业集群，租赁资产规模达到1.5万亿元以上，比
2022年翻一番。

广东省地方金融监督管理局局长于海平
介绍，意见可简称为“融资租赁支持制造业 15
条”。目的是进一步扩宽制造业企业融资渠
道，破解制约融资租赁行业的痛点堵点，打造
融资租赁聚集高地，推动融资租赁支持制造业
高质量发展。

意见提出要充分发挥集聚区和粤港澳大
湾区的辐射带动作用。支持横琴、前海、南沙
发挥三个重大平台建设的政策优势，建设融资
租赁集聚区。截至目前，横琴、前海、南沙三大
平台凭借自贸试验区优势发展融资租赁已初
具规模，其中南沙区的融资租赁公司的租赁资
产余额约占全省融资租赁公司业务余额的
50%。

意见支持制造业大市、沿海城市、粤东粤
西粤北等地区围绕各自产业特色发展融资租
赁。同时深化跨境合作，探索跨境租赁资产交
易，推动跨境租赁外汇收支便利化，通过突出
发展跨境融资租赁，联动港澳共建粤港澳大湾
区国际融资租赁中心。

意见鼓励各地市在出台融资贴息、风险补
偿政策时将融资租赁纳入支持范围。推动企
业利用融资租赁手段进行融资。支持融资租
赁公司参照执行《金融企业呆账核销管理办
法》核销呆账，支持工业企业通过直接融资租
赁方式购置设备等。

意见还提出大力支持工业母机、首台（套）
重大技术装备的产业化和推广应用，推进融资
租赁服务广东较有优势的直升机、船舶、汽车
等制造业加速发展。

广东提出到2027年
租赁资产规模达到1.5万亿元以上

新华社北京10月20日电（记者张辛欣、王
悦阳）我国将启动公共领域车辆全面电动化先
行区试点、智能网联汽车准入和上路通行试
点，同时进一步强化配套支撑环境建设，推动
汽车产业转型升级。这是工业和信息化部运
行监测协调局局长陶青在 20 日召开的国新办
发布会上介绍的。

前三季度，我国新能源汽车产销量分别完
成 631.3 万 辆 和 627.8 万 辆 ，同 比 分 别 增 长
33.7%和 37.5%，新能源汽车新车销量占汽车新
车总销量的 29.8%。新能源汽车走势向好，带
动汽车产业加快升级。

与此同时，汽车产业创新能力不断提升。
会上发布的数据显示，大规模量产动力电池单
体能量密度达到300瓦时/公斤，纯电动乘用车
平均续驶里程超过 460公里，乘用车中L2级及
以上自动驾驶功能的车辆占比超过40%。我国
累计开放智能网联汽车测试道路 2 万多公里，
总测试里程超过7000万公里。

陶青说，工业和信息化部将发挥新能源汽
车产业发展部际协调机制作用，统筹推进技术
攻关、推广应用、基础设施建设等，加快电动
化、网联化、智能化发展。开展城市级“车路云
一体化”示范，加快电动汽车和动力电池安全、
自动驾驶、操作系统等标准制修订，推动产业
高质量发展。

工业和信息化部明确

将启动智能网联汽车准入
和上路通行试点


