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在增发国债之后，2023年中央预
算也作出相应调整。

据了解，2023年中央本级支出不
变，中央对地方转移支付比年初预算
增加5000亿元；地方一般公共预算支
出预算相应增加5000亿元，支出增幅
由5.2%提高至7.4%。

与此同时，财政赤字也相应增
加。2023 年全国财政赤字由 38800
亿元提高至 48800亿元，中央财政赤
字由 31600 亿元增加到 41600 亿元，
预计财政赤字率由 3%提高到 3.8%
左右。

近年来，中国政府负债率低于其
他世界主要经济体。在刘怡看来，当

前我国政府具有增发国债的空间，此
次增发后风险整体可控。

万亿元的国债资金，如何管好
用好？

财政部有关负责人介绍，下一
步，将充分利用直达机制，将国债支
出资金全部纳入财政直达资金范围，
实施全流程跟踪监测，确保资金按规
定用途使用。

“我们还将组织财政部各地监管
局建立常态化监管机制，盯紧盯牢国
债资金使用，严查挤占挪用国债资金
等违法违规行为，有效防范政府债务
风险。”这位负责人说。

新华社北京10月24日电

怎样管理：
中央预算相应调整 增发国债资金纳入直达机制

新华社北京10月 24日电（记
者谢希瑶）商务部国际贸易谈判代
表兼副部长王受文 24日说，跨境电
商占我国货物贸易进出口比重从
2015 年的 1%增长到 2022 年的 5%。
今年1至9月，跨境电商进出口额达
1.7万亿元，同比增长14.4%，占同期
货物贸易进出口比重的5.5%。我国
跨境电商的贸易伙伴已经覆盖全
球，是全球跨境电商生态链最为完
善的国家之一。

国务院新闻办公室当天举行新
闻发布会介绍第二届全球数字贸易
博览会情况，王受文在发布会上作
出上述表述。他介绍，数字贸易可
以简单分为两个部分，一是以数字
交付为特点的贸易方式，贸易对象
是数据。二是以数字订购为特点的
贸易方式，通常跨境电商交易的是
货物，通过数字订购来实现。

王受文介绍，从第一种来看，
2022年，我国可数字化交付的服务
贸易规模达 2.51 万亿元，同比增长
7.8%，在全球名列第五。今年前8个

月，我国可数字化交付的服务贸易
规 模 达 1.81 万 亿 元 ，同 比 增 长
10.4%。从第二种来看，据海关统
计，2022 年跨境电商进出口额达
2.11万亿元，同比增长9.8%，这是一
个历史新高。

我国数字贸易发展取得了较
好成绩，还体现在产业基础不断夯
实、数字技术快速发展、应用场景
日益丰富。王受文说，2022 年，我
国数字经济规模达 50.2 万亿元，同
比增长 10.3%，占GDP比重 41.5%。
我国数据产量达 8.1ZB，同比增长
22.7%，在全球占比为 10.5%，居世
界第二。截至今年 6 月，我国网民
规模达 10.79 亿人，互联网普及率
达 76.4%。

“我国支撑数字贸易新兴技术
自主创新能力不断增强。”王受文
说，世界知识产权组织发布的全球
创新指数排名中，2022年我国创新
能力综合排名全球第11。我国在人
工智能、物联网、量子信息领域发明
专利授权量居世界首位。

我国跨境电商贸易伙伴已覆盖全球

新华社北京10月 24日电（任
沁沁、朱思明）针对跨境电信诈骗
等违法犯罪活动高发情况，国家移
民管理局将严查严打有组织偷渡出
境参赌涉诈活动，严格出境安全审
查、强化边境查堵防控、强化群防群
治，全力织密筑牢管控屏障。这是
24日在京举行的国家移民管理局新
闻发布会上发布的消息。

近年来，境外赌诈团伙与境内
不法分子勾连，借高薪招工、跨境劳
务等幌子，网上网下串联诱骗、组织
我国公民通过偷渡等方式非法出境
从事跨境赌博、电信诈骗活动，严重
影响群众生命财产安全，严重损害
我国家形象。

国家移民管理局新闻发言人、
政策法规司司长林勇胜表示，国家
移民管理局将严格出境安全审查，
在出入境证件办理、边防检查等环
节，依法严格审批、检查，及时发现
并依法拦阻涉诈嫌疑人员，严打制
贩伪假出入境证件、出售出入境证
件等违法犯罪活动。

强化边境查堵防控，全国移民管
理机构将综合采取物防技防人防措

施，强化边境值守巡查，阻断涉赌诈
人员、物资输送渠道。完善跨区域跨
警种协查管控机制，对涉嫌有组织偷
渡从事跨境赌博、电信诈骗等人员线
索，做到幕后“蛇头”不查获绝不放
过，运送网络不查清绝不放过。

强化群防群治，国家移民管理
局将通过在出入境证件受理窗口和
口岸现场、边境辖区张贴宣传标语、
播放宣传片、发送提示短信、发布典
型案例等多种方式，加大法律宣传
力度，引导出入境人员和辖区群众
认清跨境网赌电诈的危害，不参与、
不从事跨境赌诈等违法犯罪活动。
建立群众举报机制，欢迎并鼓励群
众提供跨境赌诈相关线索。

国家移民管理局提醒广大群
众，要提高法律意识和自我防范意
识，坚决抵制不法分子和境外涉赌
涉诈行业的拉拢招引，避免上当受
骗、遭受侵害。同时，正告不法分
子，法网恢恢、疏而不漏，所有妨害
国（边）境管理的不法行为，必将受
到法律的严惩。群众获悉相关线索
可向当地公安机关或拨打 12367移
民管理政务服务热线进行举报。

透视我国增发2023年国债1万亿元的深意
新华社记者申铖

24日，十四届全国人大常委会第六次会议表决通过了全国人民
代表大会常务委员会关于批准国务院增发国债和2023年中央预算
调整方案的决议，明确中央财政将在今年四季度增发2023年国债1
万亿元。增发2023年国债目的何在？增发的国债用于何处？万亿
元的国债资金如何管理？

今年以来，我国多地遭遇暴雨、
洪涝、台风等灾害，部分地区受灾严
重、损失较大，地方灾后恢复重建任
务较重。同时，近年来各类极端自然
灾害多发频发，对我国防灾减灾救灾
能力提出了更高要求。

中共中央政治局常务委员会8月
17日召开会议，研究部署防汛抗洪救
灾和灾后恢复重建工作。会议提出，

“加快恢复重建”“进一步提升我国防
灾减灾救灾能力”。

这些重点工作离不开“真金白
银”的保障。财政部相关负责人表
示，尽管年初预算已经安排了相关常
规救灾和防灾减灾资金，但难以满足
提升防灾减灾救灾能力的需要。

在北京大学经济学院财政学系
主任刘怡看来，叠加化解地方政府债

务风险、保障“三保”支出等因素，地
方通过自有财力大幅增加相关领域
资金安排的余地较小。

“增发2023年国债，是党中央、国
务院作出的重大决策部署，是践行以
人民为中心发展思想的重要举措。”
财政部有关负责人表示，以强有力的
资金保障有关工作落实，集中力量支
持灾后恢复重建和弥补防灾减灾救
灾短板，整体提升我国抵御自然灾害
的能力。

“从国际上看，不少国家也会在
年中根据经济社会发展实际情况进
行一些预算调整。”中国财政科学研
究院研究员石英华说，根据今年我国
的灾情，中央财政增发国债、调整预
算，是务实之举，体现了财政加力保
障重点支出的导向。

为何增发：
支持灾后恢复重建、提升防灾减灾救灾能力的必要之举

据了解，结合灾后恢复重建和防
灾减灾救灾工作需要，并统筹财政承
受能力，中央财政将于四季度增发
2023年国债 10000亿元，并通过转移
支付方式全部安排给地方。其中，今
年拟安排使用5000亿元，结转明年使
用5000亿元。

“中央财政增发国债，但具体资
金使用全部都在地方，这有助于缓解
地方财政收支压力，进一步优化了财
政支出结构，也进一步优化了债务结
构。”石英华说。

资金使用方面，据财政部介绍，
将重点用于八大方面：灾后恢复重
建、重点防洪治理工程、自然灾害应
急能力提升工程、其他重点防洪工
程、灌区建设改造和重点水土流失治
理工程、城市排水防涝能力提升行
动、重点自然灾害综合防治体系建设
工程、东北地区和京津冀受灾地区等
高标准农田建设。

“此次资金使用安排跨越今明两
年，体现了政策的连续性。资金使用
方向兼顾了当下和长远，在支持灾后
恢复重建、保障民生的同时，还着力
补短板、强弱项，加强抵御自然灾害
的长期能力建设，有利于促进高质量
发展。”石英华说。

此次增发的国债将在今年四季
度发行。“我们将及时启动国债发行
工作。目前，财政部已对四季度国债
发行计划作出调整，为增发国债留出
空间。”这位负责人说。

下一步，国家发展改革委、财
政 部 将 会 同 有 关 部 门 ，加 强 项 目
审 核 把 关 ，尽 快 将 资 金 落 到 具 体
项目。财政部还将及时下达国债
项 目 预 算 ，推 动 加 快 形 成 实 物 工
作量。

“国债资金投入使用后，也有利
于带动国内需求，有助于进一步巩固
经济回升态势。”刘怡说。

如何使用：
增发国债将于四季度发行 资金全部安排给地方

新华社发 朱慧卿作

国家移民管理局：

严查严打有组织偷渡出境参赌涉诈活动


