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数字经济具有高创新性、强渗透
性、广覆盖性，不仅是新的经济增长
点，而且是改造提升传统产业的支
点，可以成为构建现代化经济体系的
重要引擎。党的十八大以来，党中央
高度重视发展数字经济，将其上升为
国家战略。

根据国家网信办发布的数据，
2022 年我国数据产量达 8.1ZB，位居
全球第二位。

怎样让海量数据要素更好发挥
生产力作用？国家数据局应时而生，
具有重要意义。

中国电子信息产业发展研究院
院长张立表示，国家数据局的成立，
将有利于强化数据要素制度供给，构
建数据流通体系，激活数据生产力，
对于构建新发展格局、建设现代化经
济体系、构筑国家竞争新优势具有重
大意义。

从制度体系角度来说，国家数据
局成立，将从国家层面统筹协调数字
中国、数字经济、数字社会的规划和

建设。去年底，《中共中央 国务院
关于构建数据基础制度更好发挥数
据要素作用的意见》发布，提出 20 条
政策举措，初步搭建了我国数据基础
制度体系。国家数据局的履职，有利
于更好增强“建”的能力，加快构建数
据基础制度。

从产业发展角度来说，国家数据
局的成立，能够更好统筹数据资源整
合共享和开发利用，推动互联网、大
数据、云计算、人工智能、区块链等数
字技术加速创新融合，实现数字技术
与实体经济的深度整合，是抓抢数字
经济发展先机、打造经济发展新动能
的重要举措。

重庆市大数据应用发展管理局局
长代小红说，党中央高瞻远瞩、审时度
势作出设立国家数据局的重大战略决
策，必将形成从中央到地方运行顺畅、
充满活力的数据工作格局，对于统筹
推动数字中国建设、数字经济发展、数
字社会建设、数字基础设施建设、数据
管理利用具有里程碑意义。

成立国家数据局意义重大
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2023 年 10 月 25 日，国家数据局挂牌成
立。为什么要成立国家数据局？国家数据局的
职责是什么？成立国家数据局对我国数字经济
的发展有何重要意义？围绕上述热点问题，“新
华视点”记者进行了采访。

今年3月，中共中央、国务院印发
的《党和国家机构改革方案》对外公
布。方案明确，组建国家数据局。

根据方案，国家数据局负责协调
推进数据基础制度建设，统筹数据资源
整合共享和开发利用，统筹推进数字中
国、数字经济、数字社会规划和建设等。

中国工程院院士邬贺铨表示，根
据党中央决策部署组建国家数据局，
将有力促进数据要素技术创新、开发
利用和有效治理，以数据强国支撑数
字中国的建设。

方案明确，将中央网络安全和信
息化委员会办公室承担的研究拟订
数字中国建设方案、协调推动公共服
务和社会治理信息化、协调促进智慧
城市建设、协调国家重要信息资源开
发利用与共享、推动信息资源跨行业
跨部门互联互通等职责，国家发展和
改革委员会承担的统筹推进数字经

济发展、组织实施国家大数据战略、
推进数据要素基础制度建设、推进数
字基础设施布局建设等职责划入国
家数据局。

安徽省数据资源管理局局长朱
诚说，本轮机构改革成立国家数据
局，是优化数据管理机构和职责体系
的重大改革，是推进国家治理能力和
治理体系现代化的重要举措，开创了
构建数据基础制度、统筹数据资源整
合共享和开发利用、推进数字中国建
设的新局面。

北京交通大学信息管理理论与
技术国际研究中心教授张向宏说，以
国家数据局成立为新起点，我国将形
成以数据要素制度为基础，以数据资
源开发利用为主线，以数据基础设施
为载体的新格局，不断做强做优做大
数字经济，为全球数字经济发展贡献

“中国方案”。

国家数据局的职责

“我国是首个将数据
列为生产要素的国家，数
据要素化尚处起步探索阶
段 ，国 际 上 亦 无 先 例 可
循。数据要素化在资产地
位、权属确权、流通交易、
利益分配和安全隐私等方
面存在诸多障碍。”中国科
学院院士梅宏说。

破除这些障碍，离不
开国家数据局今后的推
进。

记者在采访中了解
到，不少企业表达了对目
前数据的流通共享难、定
价和收益分配无章可循、
数据平台的虹吸效应和垄
断行为带来收益失序等问
题的忧虑。

张立认为，国家数据
局应该从“明规则”的角

度着重发力，健全数据产
权制度，形成完善的授权
使用和权益保护机制，构
建数据流通交易制度，围
绕公共数据授权运营、数
据交易过程监督、数据跨
境流动监管等细化规则
体 系 ，促 进 数 据 合 规 流
通。

中国信息通信研究院
院长余晓晖表示，长远来
看，国家数据局要统筹发
展和安全，充分发挥数据
的基础资源作用和创新引
擎作用，不断做强做优做
大数字经济，促进数字经
济和实体经济深度融合，
为构建新发展格局、建设
现代化经济体系、构筑国
家竞争新优势提供有力支
撑。
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国家数据局今后的发力点

10月25日，市民从刚揭牌的国家数据局前经过。
新华社记者 罗晓光 摄


