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新华社北京11月7日电 中共中央总书记、国家
主席、中央军委主席、中央全面深化改革委员会主任
习近平11月7日下午主持召开中央全面深化改革委员
会第三次会议，审议通过了《关于全面推进美丽中国
建设的意见》、《关于进一步完善国有资本经营预算制
度的意见》、《关于健全自然垄断环节监管体制机制的
实施意见》、《关于加强专家参与公共决策行为监督管
理的指导意见》、《关于加强生态环境分区管控的指导
意见》。

习近平在主持会议时强调，建设美丽中国是全面
建设社会主义现代化国家的重要目标，要锚定2035年
美丽中国目标基本实现，持续深入推进污染防治攻
坚，加快发展方式绿色转型，提升生态系统多样性、
稳定性、持续性，守牢安全底线，健全保障体系，推
动实现生态环境根本好转。国有资本经营预算是国家
预算体系的重要组成部分，要完善国有资本经营预算
制度，扩大实施范围，强化功能作用，健全收支管
理，提升资金效能。要健全自然垄断环节监管体制机
制，强化制度设计，完善监管体系，提升监管能力，
增强国有经济对自然垄断环节控制力，更好满足构建
现代化基础设施体系的需要，更好保障国家安全。要
立足更好服务和支撑公共决策，加强专家参与公共决
策行为监督管理，完善体制机制，规范流程标准，强
化全过程管理，营造人尽其才、富有活力、风清气正
的专家参与公共决策环境。生态环境分区管控在生态
环境源头预防体系中具有基础性作用，要加强顶层设

计、完善制度体系，以保障生态功能和改善环境质量
为目标，推动实现生态环境分区域差异化精准管控。

中共中央政治局常委、中央全面深化改革委员会
副主任李强、王沪宁、蔡奇出席会议。

会议指出，党的十八大以来，我国生态文明建设
从理论到实践都发生了历史性、转折性、全局性变
化，要根据经济社会高质量发展的新需求、人民群众
对生态环境改善的新期待，加大对突出生态环境问题
集中解决力度，着力抓好生态文明制度建设，发挥好
先行探索示范带动作用，开展全民行动，推动局部和
全局相协调、治标和治本相贯通、当前和长远相结
合。要加强组织领导，结合地方实际分类施策、分区
治理，精细化建设，通过一项项具体行动推动美丽中
国目标一步步变为现实。

会议强调，预算工作体现党和国家意志，要坚持
和加强党的领导，发挥集中力量办大事的体制优势，
聚焦推进国有经济布局优化和结构调整，推动国有资
本向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业和关键
领域集中，向关系国计民生的公共服务、应急能力、
公益性领域等集中，向前瞻性战略性新兴产业集中，
更好服务构建新发展格局、推动高质量发展。要始终
坚持“过紧日子”的思想，加强财政资源科学统筹和
合理分配，合理确定预算收支规模，统筹保障和改善
民生，杜绝奢靡浪费等现象。要坚持预算法定，强化
预算约束，推动预算绩效管理，发挥人大监督作用。

会议指出，电力、油气、铁路等行业的网络环节

具有自然垄断属性，是我国国有经济布局的重点领
域。要健全监管制度体系，加强监管能力建设，重点
加强对自然垄断环节落实国家重大战略和规划任务、
履行国家安全责任、履行社会责任、经营范围和经营
行为等方面的监管，推动处于自然垄断环节的企业聚
焦主责主业，增加国有资本在网络型基础设施上投
入，提升骨干网络安全可靠性。要对自然垄断环节开
展垄断性业务和竞争性业务的范围进行监管，防止利
用垄断优势向上下游竞争性环节延伸。

会议强调，专家是推进改革发展的重要智力资
源，要加强对专家队伍的政治引领，完善专家参与公
共决策的政策保障和激励措施，充分调动专家积极性
和主动性。要建立健全从专家遴选到考核监督的全过
程、全链条管理制度体系，分领域、分类别完善专家
参与公共决策的制度规范，明确专家参与公共决策的
职责定位、权利义务和相应责任等，激励这些专家积
极为党和政府科学决策建言献策。

会议指出，加强生态环境分区管控，要落实主体
功能区战略，衔接国土空间规划和用途管制，聚焦区
域性、流域性突出生态环境问题，完善生态环境分区
管控方案，建立从问题识别到解决方案的分区分类管
控策略。要落实地方各级党委和政府主体责任，利用
生态环境分区管控成果，服务国家和地方重大发展战
略实施，科学指导各类开发保护建设活动。

中央全面深化改革委员会委员出席会议，中央和
国家机关有关部门负责同志列席会议。

习近平主持召开中央全面深化改革委员会第三次会议强调

全面推进美丽中国建设
健全自然垄断环节监管体制机制

李强王沪宁蔡奇出席

新华社重庆11月7日电（记者赵宇飞、李晓
婷）7日在重庆闭幕的首届“一带一路”科技交流大
会上，我国首次提出《国际科技合作倡议》，倡导并
践行开放、公平、公正、非歧视的国际科技合作理
念，坚持“科学无国界、惠及全人类”，携手构建全
球科技共同体。

《国际科技合作倡议》包括坚持崇尚科学、创
新发展、开放合作、平等包容、团结协作、普惠共赢
等六方面具体内容，如完善全球科技治理，加强知
识产权保护；加强全球科技创新协作，共建全球创
新网络；坚持科技创新人员和资源等在全球范围
内自由流动，加强人才交流合作；倡导各个国家和
科学研究实体平等参与国际科技合作；加强科技
创新主体深度协作、互学互鉴；探索互利共赢的全
球科技创新合作新模式，促进科技创新成果互惠
互享等。

“当前，世界百年未有之大变局加速演进，人
类发展面临越来越多重大挑战。”科技部部长阴和
俊说，人类社会比以往任何时候都更需要国际合
作和开放共享，通过科技创新合作探索解决全球
性问题，共同应对时代挑战，促进和平发展。

本届大会还首次发布“一带一路”科技创新合
作成果。数据显示，中国已与 80 多个共建国家签
署政府间科技合作协定，在卫生、交通、材料、能源
等领域共建 50 多家“一带一路”联合实验室，在共
建国家建成20多个农业技术示范中心和70多个海
外产业园。中国面向东盟、非洲、拉美等建设了 9
个跨国技术转移中心，累计举办技术交流对接活
动300余场，促进千余项合作项目落地。

“‘一带一路’倡议由中国提出，但是属于全
球。”世界工程组织联合会主席穆斯塔法·申胡在
致辞中表示，“一带一路”铺就了一条条通向共同
繁荣的幸福路，在许多领域促成了全方位的互联
互通，为世界繁荣发展注入了积极的正能量。

我国首次提出《国际科技合作倡议》
构建全球科技共同体

市场监管总局11月7日发布的今年前三季度经营主体数据
显示，我国经营主体总量再上新台阶。截至2023年9月底，全国
登记在册经营主体达1.81亿户，较2022年底增长6.7%。

新华社发 徐骏 作

总量再上新台阶


