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新华社旧金山11月16日电（记者孙奕 谭晶
晶）当地时间 11 月 16 日中午，国家主席习近平在旧
金山出席亚太经合组织领导人同东道主嘉宾非正式
对话会暨工作午宴。

习近平指出，可持续发展是解决当前全球性问
题的“金钥匙”。近年来，亚太经合组织深入落实
2040年布特拉加亚愿景，大力实施《生物循环绿色经
济曼谷目标》，为全球绿色和可持续增长作出积极贡
献。当前形势下，我们要进一步凝聚共识，聚焦行
动，为全球可持续发展事业注入更大动力。

一是加快落实联合国 2030 年可持续发展议程。
将发展牢牢置于全球议程的中心位置，打造人人重

视发展、各国共谋合作的政治共识。中方提出全球
发展倡议，为推动国际社会形成合力、解决发展赤字
作出了积极努力。

二是打造绿色发展转型新路径。推动能源、产
业、交通运输结构转型升级，协同推进降碳、减污、扩
绿、增长，统筹推动劳动力公正转型和高质量就业，
构建经济与环境协同共进的地球家园。

三是凝聚全球应对气候变化合力。维护《联合
国气候变化框架公约》在全球气候治理中的主渠道
地位，坚持共同但有区别的责任原则，结合各自国情
科学制定气候目标。解决好发展中国家在资金、能
力建设和技术转让方面的关切，促进《公约》及《巴黎

协定》全面有效落实。
习近平强调，中国深入贯彻新发展理念，推动经

济社会全面绿色低碳转型，为共建人与自然和谐共
生的地球家园持续作出中国贡献。中国推动绿色

“一带一路”建设，将持续深化绿色基建、绿色能源、
绿色交通等领域合作，通过应对气候变化南南合作
专项资金，支持广大发展中国家提升能力建设。中
国愿同各方一道携手努力，为构建全球发展共同体、
打造清洁美丽世界作出更大贡献！

会议由美国总统拜登主持，议题为“可持续、气
候和公正能源转型”。

王毅参加会议。

习近平出席亚太经合组织领导人
同东道主嘉宾非正式对话会暨工作午宴

新华社北京11月17日电《经济参考报》11月17
日刊发文章《个人养老金落地满周年 试点地区有望
再扩围》。文章称，账户开立数超过 4000 万户，推出
产品合计 741 只，含 465 款存款产品、162 只基金、95
款保险产品、19 款理财产品……个人养老金制度试
点一周年，行业交上“年度答卷”。在开局稳健、四大
类产品体系基本形成的基础之上，近期，多家银行已
密集开展非试点地区个人养老金账户的预约开户活
动，范围涵盖了江苏、山东、广东、云南、陕西等多个省
份。这也被业内人士视为试点地区有望扩围的信号。

值得注意的是，在市场对于放开个人养老金账户
试点区域预期升温之际，业内人士认为在该制度试行
阶段也存在一定痛点，“开户热缴存冷”等问题仍待完
善。

“即日起至年底，个人养老金业务预约有礼”“假
如每年缴存 12000 元个人养老金，一年最多可节省
5400元税费”……近期，工商银行、交通银行、建设银
行等国有大行，民生银行、华夏银行、浦发银行等股份
制银行，均对非试点地区个人养老金资金账户预开户
推出营销活动，并上线微信立减金、现金红包、抽奖等
一系列活动。从目前预约开户活动银行所在地来看，
涵盖江苏、山东、广东、云南、陕西等多个省份。

银行提前“跑马圈地”并非没有缘由。江苏银行
无锡支行工作人员告诉记者，实行预开户跟个人养老
金试点扩围密切相关，“之前无锡被通知会纳入扩围
地区。”

2022年11月25日，个人养老金制度在36个先行
城市（地区）正式启动实施。“个人养老金制度启动实
施已有一年，地方政府、金融监管部门以及银行等商
业机构都在为后续试点城市名单的扩大进行积极筹
备。”交银基金养老金融发展部总经理刘喜勤表示，部
分银行提供预开户服务，后续如果试点城市进一步扩
大，能够帮助投资者流畅地完成开户、入金、配置等后
续环节。

人社部养老保险司相关负责人此前也透露，将结
合先行城市或地区情况，进一步完善个人养老金配套
政策，吸引更多人参与并适时推广到全国。

从近一年来北京、上海、广州、西安等 36 个试点
城市或地区情况看，个人养老金制度整体开局有力、
起步有序。

人社部数据显示，截至 6月底，全国 36个先行城
市（地区）开立个人养老金账户人数达到 4030 万人，
相较于 2022 年末的 1954 万人，实现了翻倍增长。个
人养老金“货架”也在快速扩容，截至16日，已有20余
家公司的95款产品纳入个人养老金保险产品，储蓄、
基金、理财类产品也历经多轮扩容，分别达到465只、
162只和19只。

中国邮政储蓄银行研究员娄飞鹏对记者表示，个
人养老金制度让投资者的选择更丰富，同时也在试点
过程中让金融机构对个人养老金投资者有更多的了

解，为后续创新更具针对性的金融产品积累了经验，
对后续完善个人养老金政策也奠定了基础。

尽管市场巨大且关注度颇高，但个人养老金“开
户热缴存冷”的情况依然存在，不少用户在谈及账户
的使用情况时仍表示，“不会用”“没有需求”。

人社部数据显示，截至今年一季度末，全国 3038
万人开立个人养老金账户，其中只有900多万人完成
了资金储存，实际缴费人数仅为参加人数的 31.37%；
储存总额 182 亿元，人均储存仅 2022 元，距离 12000
元缴纳上限显然存在距离。

从产品业绩表现来看，多数投资者目前也难以收
获满意体验。以基金类产品为例，Wind 数据统计显
示，截至 11 月 16 日，包括今年新成立基金在内的共
162只产品中，收益最高的“平安稳健养老一年Y”成
立1年以来总回报为3.32%。

招联首席研究员董希淼指出，银行在个人养老金
开户方面过度营销，吸引了大批“薅羊毛”的用户开
户，但个人养老金对这部分人群的吸引力较小，因而
缴存意愿不大。另一方面，虽然目前个人养老金金融
产品已有存款、基金、保险、理财等四大类，但总体而
言，每个大类下面的具体产品相对还是偏少。

中央金融工作会议已明确将“养老金融”纳入“五

篇大文章”之中，因此，后续如何提高个人养老金的参
与积极性，特别是如何推动开户人群进一步缴费、购
买养老金融产品，成为亟待解决的问题。

董希淼建议，下一步应进一步优化调整个人养老
金制度。财政税务部门、金融管理部门应该在税收优
惠、产品准入等方面采取更多的支持政策，比如，对个
人养老金产品实施税收递延政策后，整体税率还可以
进一步降低。

此外，业内认为也可以考虑适时将第二、第三支
柱打通。中国社会保障学会养老金分会副会长胡兵
认为，目前我国已具备二、三支柱融通发展的基础条
件，两者均采用完全积累制和EET税收优惠模式，账
户内资产均归属参与人，且参与人群高度重合，二、三
支柱融通发展也是国际通行做法。

“年金和个人养老金各有优点，二者自由转换可
匹配不同人群的养老需求。”博时基金首席市场官吴
燕卿同样建议，在账户制下将第二、三支柱养老金打
通，使其协同发展。这样一方面可以解决当前个人养
老金最迫切的资金来源的问题，另一方面也可以解决
目前不同企业年金计划间相互转移接续困难的痛点，
提升人们参与年金与个人养老金的效率。

（记者向家莹、陈涵旸）
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