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想要了解一座城市，坐公交可能是最便捷的选择。然
而，这一与城市发展息息相关的交通方式，似乎逐渐淡出了
很多人的日常生活。今年以来，受困于客运量持续下滑、亏
损巨大等原因，一些公交公司出现停运风波。近期，交通运
输部等九部门印发《关于推进城市公共交通健康可持续发
展的若干意见》（下称《意见》），针对目前公交行业困境提出
15项具体举措，政策效力令人期待。

由来已久的运营困境

“许多城市公交客运量只占到历史最高年份的一半左
右。”国家发改委综合运输研究所城市交通室主任程世东告
诉半月谈记者，根据交通运输部数据，2022年全国常规公交
客运量只有 2014 年的 45.2%，今年上半年公交客运量同比
去年小幅增长4.6%，仍远不及疫情前水平。

实际上，公交运营困境是一个长期现象。有数据显示，
2014-2019年，坐公交的人每年都在减少，客运量平均每年
自然流失 2.41%，而公交票价基本没有上涨，普遍维持在
1-3元的标准。在收入减少的背景下，新能源公交车购置、
信息化改造、工资上涨等推动公交公司成本增长，使公交运
营更显困难。

2020年以来，原本平缓下降的公交客流量开始大幅下
降。去年以来，从广东博罗、湖南耒阳等县城开始，公交线
路停运、公车司机工资遭拖欠等问题逐渐扩大到甘肃兰州、
河南平顶山等城市，引发社会关注。

为什么老百姓不愿意坐公交了？程世东认为，除之前
受新冠疫情因素影响外，一个直接原因就是公交等待时间
长、行驶速度慢、不准时，其本身的吸引力下降。从外部因
素来看，公众出行习惯发生深刻变化，共享单车、网约车、自
驾出行受到欢迎。与此同时，近年来我国电动自行车产量
高速增长，统计显示，我国电动自行车保有量已超过 3.5亿
辆，连续多年保持两位数增长，这也对公交出行形成了直接
替代。

近年来，面对乘客越来越少的情况，部分城市采用压线
网、减车辆的办法降低成本。交通运输部推动城市公共交
通优先发展专家库组长陈小钢认为，这使得公交运营陷入
等车越来越难，乘客越来越少的恶性循环。

一辆公交车，牵动九部门

程世东直言，公交运营困难的问题是全国性的，因此相
关政策需从国家层面布局安排。城市公交投入大、回报周
期长，是一项基本公共服务，具有较强的公益性，需要通过
政府财政予以保障。2020年以后，中央鉴于新能源公交车
推广应用工作已达到预期，新能源公交车运营补助不再发
放。2022年6月，财政部在相关文件中明确提出，城市公交
属于地方事权，宜由地方承担相关支出责任。

业内人士调研发现，除部分大中城市外，许多中小城市
过去长期依赖中央补贴，对公交的亏损补贴很少甚至没有，
缺少相关财政预算，对中央补贴变化没有充分准备，导致近

期公交运营问题集中显现。
九部门印发的《意见》第一条就强调“落实运营补贴补

偿政策”，提出“压紧压实城市公共交通的地方主体责任，落
实好城市公共交通作为市县级财政事权的支出责任”。程
世东认为，这一政策意在给部分地方政府“提个醒”，敦促其
落实好相关的事权责任。

随着老龄化趋势加快，老年人等免费乘车群体比例越
来越大。数据显示，目前大部分城市免费和优惠乘车人群
占客流量四成以上，部分中小城市甚至达到80%。《意见》提
出，“各地要合理界定城市公共交通价格补偿和财政补偿范
围”，完善相应价格机制。专家分析指出，政策引导地方政
府量力而行，对优惠人群、比例作出调整优化，与财政水平
相协调。

综览文件，《意见》还提出“保障公交优先通行”“支持开
通定制公交”“落实城市公共交通用地综合开发”等多项具
体措施。清华大学交通研究所副所长杨新苗等专家认为，
政策出台十分及时，要积极保障城市公交运营主体正常运
转，因地制宜为其提供更多发展条件。

公交车寻找新角色

车窗上贴着大红色的“囍”字、车厢内装饰着各色鲜花
和气球……在湖北鄂州的街头，一辆公交婚车的接亲一幕
吸引不少市民驻足。最近、湖北、广东、山东、安徽多个城市
的公交集团推出租赁公交婚车的业务。新创意催生新服
务，价格适中、气氛热烈的公交婚车吸引不少新人选择。

包括婚车租赁在内，公交多元化经营在多地蔚然兴
起。如武汉公交集团推出机动车检测服务；北京在朝阳、海
淀、丰台、西城等 4 个城区试点运营通学公交；浙江台州在
公交场站建设模式上，推出公交停车、换乘枢纽、社会停车、
商贸物流、居住办公等多功能一体开发；浙江宁波公交集团
开通“地铁一到，公交即发”模式的接驳线。

《意见》明确，支持开通通勤、通学、就医等定制公交线
路，发展“公交+旅游”服务模式，优化定制公交管理流程，
提高办理效率。

杨新苗等专家认为，公交资源尚待结构性优化，一些公
交线路的客流量减少，但部分通学、通勤、新建社区的交通
需求尚未能得到充分满足。而目前公交企业自主权还较为
有限，各地应给予企业更多运营权限，优化开通不同的公交
线路，选择适宜市民需求的车型，探索适合当地地情民情的
发展路径。

部分舆论认为，在公交客流量大幅减少的当下，各地倡
导“公交优先”的发展理念已经过时。程世东对此持不同意
见，他认为公交是绿色低碳、集约出行的一种交通方式，“公
交优先”理念要一直提、坚持提，通过优化公交的设施服务
形成稳定的客流。同时，要承认公交在部分地区已不占交
通主体地位的现实，公交系统应积极寻找新定位、新角色，
在识变应变中积极求变，针对不同客群、不同区域需求实现
差异化发展。 半月谈记者 孙文豪

北京试点推出通学公交车服务。 鞠焕宗摄

坐公交的人越来越少了

“公交优先”还要不要坚持？

新华社北京11月27日电（记者王雨
萧）国家税务总局 27 日发布数据显示，今
年 1至 10月份，全国新增减税降费及退税
缓费16607亿元。

其中，民营经济纳税人是税费优惠政
策的主要受益对象。1 至 10 月份，全国民
营经济纳税人新增减税降费及退税缓费
12385.6 亿元，金额占比近 75%。此外，制
造业及与之相关的批发零售业是享受优
惠占比最大的行业，受益最为明显。

国家税务总局相关负责人介绍，税务
部门充分发挥税收大数据优势，8 月以来
持续开展政策精准推送超过5亿次，从“政
策找人”到“政策落地”全环节持续提升税
务行政效能，助力各类经营主体轻装上
阵，更好服务高质量发展。

前10个月全国新增减税降费
及退税缓费超1.6万亿元

新华社北京11月27日电（记者魏玉
坤）国家统计局 27 日发布的数据显示，前
10个月，全国规模以上工业企业利润同比
下降7.8%，降幅较1至9月份收窄1.2个百
分点，今年 3 月份以来利润降幅逐月收
窄。其中，10月份规上工业企业利润同比
增长2.7%，连续3个月实现正增长，工业企
业效益持续改善。

工业企业累计营收转为增长。1至10
月份，规上工业企业营业收入同比增长
0.3%，由 1 至 9 月份同比持平转为增长。
其中，10月份规上工业企业营业收入同比
增长 2.5%，增速较 9 月份加快 1.3 个百分
点，连续4个月回升。

三大门类利润均有回升，超七成行业
利润改善。1至10月份，采矿业、制造业利
润同比降幅较1至9月份分别收窄0.2、1.6
个百分点，电力热力燃气及水生产和供应
业利润同比增长40%，增速加快1.3个百分
点。1 至 10 月份，在 41 个工业大类行业
中，有 30 个行业利润增速较 1 至 9 月份加
快或降幅收窄、由降转增，利润回升面达
73.2%。

原材料、消费品行业利润持续改善。
前10个月，原材料制造业利润同比降幅较
1至9月份收窄4.8个百分点。消费品制造
业利润降幅较 1 至 9 月份收窄 0.8 个百分
点，其中，10 月份消费品制造业利润增长
2.2%，连续3个月增长。

装备制造业利润持续增长。1至10月
份，装备制造业利润同比增长 1.1%，继续
保持增势。装备制造业利润占规上工业
的比重为35.1%，同比提高3.1个百分点。

国家统计局工业司统计师于卫宁表
示，总体看，1至10月份工业企业利润持续
恢复向好。下阶段，要继续深入贯彻落实
党中央、国务院决策部署，有效发挥金融
资源促进科技创新、先进制造、绿色发展
和中小微企业作用，着力扩大国内需求，
激发经营主体活力，推进传统产业改造升
级，培育壮大新兴产业，塑造工业经济发
展新优势，推动工业经济高质量发展。

我国工业企业利润
连续3个月保持正增长


