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新华社电 2024年，国企改革深化提升行动迎来全
面推进的关键之年。新一轮改革行动将在哪些重点领
域谋求新突破？怎样打通改革向基层穿透的堵点？1
月 11 日至 12 日举行的地方国资委负责人会议释放了
新的信息。

大力推进功能性改革

聚焦增强国有企业核心功能发力，是当前这轮国
企改革的鲜明取向。

会议信息显示，2023年，国资国企以优化资本布局
的务实之举，加快补齐服务国家战略的短板，不断夯实
国有经济发挥战略支撑作用的基础：

新兴产业正加速壮大——天津、湖南等地制定发
展战略性新兴产业文件，强化对企业主责主业动态管
理，推动企业加快布局“新赛道”；江苏组建总规模3000
亿元的战略性新兴产业基金集群；安徽重点培育新能
源汽车、智能网联汽车等产业，省属企业新兴产业投资
同比大幅增长……

传统产业在奋力升级——湖北聚焦产业链供应链
薄弱环节，牵头和参与组建了一批国资主导、国资赋能
的市场化、功能化供应链平台，加速打通产业发展堵
点；重庆积极发挥国有资本运营公司平台作用，通过基
金、直投等方式助力产业转型升级和结构调整……

“新的一年，各地国资委要着眼更好履行国有企业
功能使命责任、加快推动国有资本‘三个集中’，指导推
动企业调节存量结构、优化增量投向。”国务院国资委
主任张玉卓在会上说。

他表示，各地要加大国企战略性重组和专业化整
合力度，除了加快同类业务横向整合和产业链纵向整
合外，也要加强跨层级国有资本流通与合作，在更大范
围、更深层次推进国有资本优化配置。

下一步，地方国企具体要在哪些领域重点布局？
此次会议提出，要优先布局地方公共服务、城乡基础设
施及地方优势产业领域，强化国有企业在医药医疗、健
康养老、应急保障等民生领域有效供给，提升水、电、
气、暖、通信等公共服务体系支撑保障能力。

巩固制度性改革成果

国有企业全面完成公司制改制，3.8万户国企实现
董事会应建尽建，任期制、契约化管理覆盖逾 8万户企
业 22万人……2022年底，随着国企改革三年行动顺利
收官，多项制度性改革在中央企业和地方国企层面全
面落地。

如何让建立起来的制度有效运转、发挥实效？怎
样推动相关领域改革“形神兼备”？此次会议释放出鲜
明信号——要进一步巩固深化制度性改革成果，紧紧
围绕激发活力、提高效率，深化体制机制改革。

建立现代企业制度是国有企业改革的方向，建设
规范的董事会是其中的“重要一环”。在国企董事会已
应建尽建的基础上，下一步改革的重点，就是要强化董
事会运行的规范性和有效性。

张玉卓表示，下一步要配齐建强董事会，完善履职
评价和激励约束机制，加大专职外部董事与企业现职
领导的双向交流力度，促进外部董事素质和履职能力
显著提升。

经理层成员任期制和契约化管理，通俗讲就是打
破“铁交椅”、打破“大锅饭”，通过签订并严格履行聘任
协议和业绩合同等“白纸黑字”的契约，明确国有企业
经理层成员的责任、权利和义务，干得好就激励，干不
好就调整。

三项制度改革是国企改革中难啃的“硬骨头”，抓
住了经理层就抓住了改革的“牛鼻子”。

“要推进经理层成员任期制和契约化管理工作提
质扩面，促进考核目标更科学、契约执行更刚性，并逐
步探索向其他管理人员延伸，2024 年末等调整和不胜
任退出相关制度在地方国企二三级子企业覆盖面要不
低于70%。”张玉卓说。

持续完善改革推进机制

此次会议上，国务院国资委明确提出，各地国资委
要加大改革统筹推进力度，以钉钉子精神抓紧抓实各项
重点任务，务求在重点领域取得更大的突破，力争2024
年底完成新一轮国企改革行动70%以上主体任务。

据了解，2023年年中，国企改革深化提升行动启动
后，各地普遍以更高站位、更大力度推进改革，目前各
地均已制定了具体的实施方案。

“各地要在此基础上进一步完善工作台账，明确时
间节点、责任人、预期成果和验收标准，重点难点任务
要往前排。”张玉卓说。

他表示，国务院国资委将在 2024 年一季度开展
2023 年度地方国企改革评估工作，各地也要结合新一
轮改革任务的特点，优化改革进度跟踪和评价体系，对
功能使命类的改革要加强考核引导，对体制机制类改

革要注重“形神兼备”。
扎实推动国企改革，让改革穿透到基层十分关键。
据了解，2023年，国务院国资委推动两大国企改革

专项工程——“双百行动”和“科改行动”扩围调整。这
两项行动中入选的地方国企数量分别达到264户和304
户，一批机制新、活力足、动力强的改革样板加速涌现。

张玉卓表示，新的一年，要继续强化基层创新和示
范引领，鼓励进入各项国企改革专项工程的地方和企
业大胆试、率先改，有效激发国企一线干部职工的探索
创新积极性。 （记者王希）

新一轮国企改革关键之年：

改什么？怎么改？

▲华能石岛湾高温
气冷堆示范工程外景（资
料照片）。

新华社发（孙文湛
摄）

◀这是 2021年 4月
20日拍摄的辽宁省鞍山
市鞍钢集团鞍钢股份炼
钢总厂三分厂生产车
间。

新华社记者潘昱龙 摄

◀这是2022年9月
1日在中车长春轨道客车
股份有限公司高速动车
组装配生产线车间拍摄
的“复兴号”动车组车
厢。

新华社发（申皓文摄）


