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聚焦全国两会

新质生产力、新型基础设施、
新型消费、新型能源体系……今年
政府工作报告提出的一系列“新”
引人关注。

“新华视点”记者从报告中选取
十个“新”，采访全国两会代表、委
员和业界专家，解读这些“新”折
射出的中国经济发展崭新趋向与强
劲动能。

塑造发展新动能新优势

高度重视发展新质生产力是报
告的一大看点。当前，我国经济正
处在转变发展方式、优化产业结
构、转换增长动力的攻关期。通过
科技创新推动产业链供应链优化升
级，培育新兴产业、抢占发展新赛
道，是国家实现高质量发展的重要
部署。

【一、新质生产力】 报告提出，
大力推进现代化产业体系建设，加
快发展新质生产力。

“新质生产力有别于传统生产
力，具有高科技、高效能、高质量
特征，创新在其中起主导作用。”全
国人大代表、江西省科技厅厅长宋
德雄说，新质生产力的提出，顺应
了我国产业结构转型升级、推动高
质量发展的大趋势。

全国政协委员、中国铁道建筑
集团有限公司党委书记、董事长戴
和根说，发展新质生产力，重点在
于提升自主创新能力。要加快形成
支持全面创新的基础制度，把政
府、市场、社会等各方面力量拧成
一股绳，推动关键核心技术自主可
控。

【二、新兴产业】 报告提出，积
极培育新兴产业和未来产业。

国务院发展研究中心产业经济
研究部副部长许召元说，新兴产业
与未来产业代表科技革命和产业变
革的方向。比如，量子技术和生命
科学就有望成为未来产业新赛道。

中国铁塔董事长张志勇代表建
议，完善新型举国体制，攻克“卡
脖子”难题；着力加强原创性、引
领性科技攻关，增强在重点领域的
自主掌控能力和原始创新能力；强
化数字赋能，加速推动产业数字化
转型。

【三、新型能源体系】 报告提
出，深入推进能源革命，控制化石
能源消费，加快建设新型能源体系。

“现在的白城市，只要有风刮
过、有太阳升起，就会有财富产
生。”吉林省白城市市长杨大勇代表
说，白城市素有“风沙城”的称
号，近年来，白城市大力发展风
电、光伏等新能源，成为东北首个
千万千瓦级新能源发电城市。

“新型能源体系最主要特征是安
全高效、绿色低碳。”长沙理工大学
电气与信息工程学院常务副院长杨
洪明委员说，要瞄准世界能源科技
前沿，把能源技术及其关联产业培
育成带动我国产业升级的新增长点。

【四、数字经济创新发展】 报告
提出，深入推进数字经济创新发展。

中国社科院工业经济研究所党
委书记曲永义委员说，数字经济是
新一轮国际竞争重点领域。推进数
字经济创新发展，需要加大研发投

入力度 ， 完 善 数 字 经 济 治 理 体
系 ， 强 化 数 字 经 济 专 业 人 才 培
养，为数字经济创新发展创造更
多的适用场景。

安徽海螺建材设计研究院党委
书记、总经理周金波代表说，当前
数字技术快速发展、渗透广泛，水
泥等传统行业也要进行数字化转
型，海螺集团已在安徽全椒建成水
泥全流程智能工厂。

瞄准扩内需稳外贸有效着力点

当前我国经济恢复仍处在关键
阶段。面对复杂的外部环境和国内
改革发展稳定任务，中国经济如何
进一步巩固回升向好基础？报告提
出了一系列扩内需、稳外贸，增强
经济动能的有效举措。

【五、新型基础设施】 报告提
出，适度超前建设数字基础设施。
新型基础设施是报告提出的重点支
持的领域。

“2018 年的中央经济工作会议就
已提出，加快 5G 商用步伐，加强人
工智能、工业互联网、物联网等新
型基础设施建设。当前阶段，通用
人工智能将推动工业互联网进入全
新阶段，智算中心等新型基础设施
显得尤为重要。”科大讯飞董事长刘
庆峰代表说。

全国政协常委、中国移动董事
长杨杰认为，建设新型基础设施，
我国应大力推进“数网融合”，构建
以数联网为代表的数据流通基础设
施；推进“算网融合”，实现通算、
智算、超算等各类算力资源的统筹
运用；推进“智网融合”，体系化布
局 5G-A 和 6G 网络研发，畅通万物
智联“大动脉”。

【六、新型消费】 报告提出，培
育壮大新型消费，实施数字消费、
绿色消费、健康消费促进政策。

海南省发展控股有限公司董事
长周军平代表认为，与传统消费相
比，新型消费更加注重生产者与消
费者的互动，具有数字化、智能
化、场景体验化等特点。比如，在
文旅消费领域，旅游直播、虚拟景
区、沉浸式场馆等数字文旅产品不
断涌现。

观澜湖集团主席兼行政总裁朱
鼎健委员说，报告还提出，积极培
育智能家居、文娱旅游、体育赛
事、国货“潮品”等新的消费增长
点；提振智能网联新能源汽车、电
子产品等大宗消费。这些措施不仅
可以更好满足人民群众改善生活需
要，还能以消费升级引领产业升级。

【七、国际经济合作和竞争新优
势】 报告提出，巩固外贸外资基本
盘，培育国际经济合作和竞争新优
势。

商务部国际贸易经济合作研究
院研究员白明认为，过去发展外
贸，不少企业往往依靠价低取胜。
走出低价竞争模式，一要依靠核心
技术提高产品附加值，二要有品牌
意识，三要创新营销模式。

全国政协常委、广西国际博览
事务局局长韦朝晖说，我国经济已
深度融入世界经济，必须充分利用
两个市场两种资源。报告提出，加
大吸引外资力度，推动高质量共建

“一带一路”走深走实，深化多双边
和区域经济合作。一系列高水平开
放政策，有利于促进经济深层次改
革、推动高质量发展。

构建城乡融合发展新格局

2023 年末我国常住人口城镇化
率已达 66.16%。推进新型城镇化，
有利于拉动消费和投资、持续释放
内需潜力、推动构建新发展格局。
报告提出了一系列政策措施，代表
委员们也纷纷建言献策。

【八、新型城镇化】 报告提出，
要深入实施新型城镇化战略行动，
促进各类要素双向流动，形成城乡
融合发展新格局。

“城镇化是中国式现代化的重要
载体和引擎。”北京国家会计学院原
院长秦荣生委员说，我国幅员辽
阔，区域发展不平衡，要进一步利
用其蕴藏的城乡融合发展潜力，提
高城镇的经济和人口承载能力。

安徽省发展改革委主任陈军代
表认为，随着各类资源要素进一步
向城市集聚，要实施好新一轮农业
转移人口市民化行动，着力优化城
市产业生态，为农业转移人口提供
更优质更充裕的就业岗位和创业机
会，让城市真正能够吸引人、留住
人、发展人。

【九、房地产发展新模式】 报告
提出，适应新型城镇化发展趋势和
房地产市场供求关系变化，加快构
建房地产发展新模式。

“今后住房消费市场将对建筑品
质提出更高要求。”中建三局党委书
记、董事长陈卫国代表认为，房地
产行业要进一步转变观念，探索新
增长点，从过去高周转、高杠杆、
高负债的旧“三高”模式，向高质
量、新科技、好服务等方向转变，
更精准地满足人民群众从“住有所
居”向“住有优居”的升级需求。

北京大学房地产法研究中心主
任楼建波说，要努力解决新市民、
青年人的住房问题。报告提出，加
大保障性住房建设和供给，完善商
品房相关基础性制度，满足居民刚
性住房需求和多样化改善性住房需
求。随着房地产发展新模式的逐步
建立，房地产行业将迈入全新发展
阶段。

【十、新型农业经营主体】 报告
提出，发展新型农业经营主体和社
会化服务，培养用好乡村人才。

江苏省镇江市镇江新区永兴农
机机械化专业合作社理事长魏巧代
表建议，出台扶持政策，鼓励更多
年轻人加入“新农人”行列，着力
培育新型农业经营主体，提高农业
社会化服务水平，解决“未来谁来
种地”的问题。

江西农业大学副校长刘木华委
员说，现在各地涌现出很多农业服
务平台，可以像组织工厂生产一样
组织种田，分工也越来越细，育
秧、机插、收割、烘干都实现了机
械化。农民的主要精力放在做好田
间管理上，有的夫妻两人就可以种
五六百亩田。

（记者陈玉明、熊争艳、高亢、
王优玲、刘美子、赖星）
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