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新华社北京3月16日电《中国证
券报》16 日刊发文章《从严监管 促进
拟 IPO 企业建立现代企业制度》。文
章称，3 月 15 日，中国证监会发布《关
于严把发行上市准入关从源头上提高
上市公司质量的意见（试行）》，要求拟
上市企业要树立正确“上市观”，现代
企业制度有效运行，对信息披露质量
承担第一责任。

接受中国证券报记者采访的专家
认为，一些公司在准备上市过程中建
立完善了现代企业制度，正逐渐成为
实践现代企业制度的示范样板。但
是，在这一过程中，也不乏有些申报企
业的现代企业制度还停留在“表面文
章”，要通过企业树立正确“上市观”、
中介机构的辅导、监管机构的严格要
求，促进企业在进入资本市场之前建
立现代企业制度，通过有效的内控机
制实现长远发展，回报投资者，夯实股
市长远稳定发展基础。

形成良好公司治理结构

建立现代企业制度既是企业上市
的前提条件，也是企业实现长远发展
的内生动力源。

中国证券报记者从接近监管人
士处获悉，为促进拟 IPO 企业建立现
代企业制度，在发行上市监管工作
中，有关部门按照现代企业制度的精
神，要求企业依法合规经营，符合国
家产业政策。企业财务数据真实，不
得弄虚作假、欺骗投资者。对关键少
数形成内部约束，不得存在背信损害
公司利益的行为。管理好募集资金，

聚焦主业，使投资者投入的资金用到
实处。

中国证券报记者观察到，在监管
规则要求下，一些带有“家族企业”特
点的民营企业和法人治理结构不完善
的国有企业，在准备上市过程中建立
完善了现代企业制度，形成了良好的
公司治理结构，增强了发展后劲。

“我们关注到，已上市公司正逐渐
成为实践现代企业制度的‘示范样
板’。一些准备筹划上市的公司，内部
治理制度不断完备、组织架构不断优
化，逐步成为践行现代企业制度、规范
运作的优秀代表。”中国人民大学中国
资本市场研究院联席院长赵锡军说。

倒逼企业从源头提高质量

业内人士认为，可通过企业树立
正确“上市观”、中介机构的辅导、监管
机构的严格要求，倒逼企业在进入资
本市场之前建立现代企业制度，通过
有效的内控机制实现长远发展，回报
投资者。

中国证券报记者观察到，近年来，
尽管有上市意愿的企业都建立起了现
代企业制度，但仍有少数企业，尤其是
拟 IPO企业在审核环节暴露出实控人
违规占资等问题，反映出有些企业的
现代企业制度还停留在表面。

比如，某企业上市前与投资机构
签署对赌协议，在解除对赌协议过程
中，程序不完备、没有客观证据，也没
有履行内部决策程序，解除真实性存
疑。这说明，企业内控机制未能有效
运行，最终企业未能上市。

还有一家企业，实际控制人把拟
上市企业当作个人的“提款机”，通过
各种方式大量占用企业资金，人员管
理存在漏洞，被交易所审核关注到。
这说明，该企业内控完全失效等，不符
合发行条件，最终未通过审核。

还有的家族企业在申报时公司治
理结构不健全，独立董事、外部董事都
未有效发挥作用，容易陷入公司治理
僵局，导致公司难以作出有效决策，影
响公司发展。在审核过程中，交易所
有针对性地问询并要求整改规范，促
进拟上市企业完善公司治理结构。

“这些企业暴露出的种种问题，归
根结底是其现代企业制度有名无实。”
南开大学金融发展研究院院长田利辉
在接受中国证券报记者采访时表示，
要通过严监管，倒逼企业在进入资本
市场前建立现代企业制度。

实际上，在“从严审核拟上市企
业”的发行监管导向下，多家公司近期
主动撤回 IPO申请。

“今年以来，已有约50家公司 IPO
终止（撤回），远超去年同期数量。在
IPO 从严审查背景下，不少企业被终
止上市审核或主动撤回 IPO 申请，意
味着‘带病过会’可能性大大降低。这
也将倒逼企业从源头提高质量，真正
落实现代企业制度。”巨丰投资首席投
资顾问张翠霞说。

证监会表示，将从严审核拟上市
企业，对违法违规、侵害投资者利益的
行为严惩不贷，用监管的威慑力让企
业不敢“带病闯关”，从源头上提升上
市公司质量。

新华社北京 3 月 16 日电
（记者高敬）生态环境部日前印
发《关于加快建立现代化生态环
境监测体系的实施意见》，提出
了“两步走”的建设目标：未来五
年，现代化监测体系建设取得重
要进展；到 2035年，现代化生态
环境监测体系基本建成。

生态环境监测是生态环境
保护的基础，是生态文明建设
的重要支撑。生态环境部生态
环境监测司有关负责人介绍，
此次印发的意见以监测先行、
监测灵敏、监测准确为导向，以
更高标准保证监测数据“真、
准、全、快、新”为目标，以科学
客观权威反映生态环境质量状
况为宗旨，更好发挥生态环境
监测对污染治理、生态保护、应
对气候变化的支撑、引领和服
务作用。

这位负责人介绍，意见明
确了“两步走”目标：第一步，未
来五年集中力量推进现代化监
测体系建设取得重要进展，实
施天空地海一体化监测网络建
设工程、监测科技创新工程、
强基层补短板能力提升工程、
监测人才培养工程等“四大工
程”，加速生态环境监测数智
化转型，提升生态环境监测整
体能力。第二步，再用五年左
右时间，到 2035 年，现代化生
态环境监测体系基本建成，生
态环境监测综合实力达到世界
先进水平。

意见从监测网络、监测技
术、业务支撑、数据质量、监测
管理等方面提出了主要任务，
强调抓好健全天空地海一体
化监测网络、塑造数智化监测
技术新优势两个重点，推动监
测数据高质量、监测管理高效
能、监测支撑高水平。

据悉，为切实推动意见各
项要求落实落地，生态环境部
还研究制定了《现代化生态环
境 监 测 体 系 建 设 要 点（省
域）》，分领域明确细化具体建
设要求，为地方推进监测现代
化提供有力抓手，鼓励先进地
区先行先试，引导落后地区补
齐短板，系统、全面提升地方
监测整体能力。

现代化生态环境
监测体系建设
明确路线图

从严监管
促进拟IPO企业建立现代企业制度

▲▶这
是 3 月 16
日在一家造
船企业的船
坞内拍摄的
大 型 船 舶
（无人机照
片）。 新
华社发（李
信君摄）

▶ 3 月 16
日，在一家造船
企业的船坞内，
工人们在抓紧
建造船舶（无人
机照片）。

新华社发
（李信君摄）

今 年 以
来，山东省荣
成市石岛管
理区修造船
基地的造船
企业开足马
力 ，抢 赶 工
期，船坞内呈
现出一派繁
忙的景象。

开足
马力


