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1957 年，22 岁的张浴宇从江苏省如皋
师范学校毕业后，到启东市寅阳镇志荣小
学教数学。

2024年1月，新华每日电讯记者在寅阳
镇临海桥村幸福岛托老院见到他时，他已
89 岁高龄，身体还算健朗，但耳朵有点背，
说话很大声。“这里就是原来的志荣小学，
曾经我在这教书，现在又在这里养老。”

兜兜转转几十年，张浴宇又回到最初
教书的地方。只不过，原来的学校，现在成
了托老院。

幸福岛托老院院长周标曾在志荣小学
读书，这所小学存在了40年左右。

1996年底，学校停止招生，村里的孩子
到附近的守彬小学就读。1997 年，村里与
周标签订协议，将志荣小学校舍折价 6000
元出售给他，学校所在的地块，成为周标的
责任田。

周标说，刚开始接手志荣小学地块，用
来发展养殖业。后来，周标去上海做生意，
养殖场因此空置了七八年。

周标的外婆一直由他照顾。“那时外婆
90 多岁了，换了好几个保姆，外婆都不满
意。”周标想，与其请别人照顾外婆，不如自
己来照顾。于是，他决定回家办养老机构。

幸福岛托老院 2010 年投入运营后，周
标的外婆也住了进来，一直活到104岁。目
前，这里收住 150 多位老人，已经是一家二
星级养老机构。

闲置村小变身老人“幸福岛”

江苏启东：

盘活闲置“村小”低成本改建养老院

新华社北京3月25日电 曾经，
村办小学在农村非常普遍，几乎每个
行政村（大队）都有自己的小学。一
排平房的教室，水泥柱的篮球架，沙
土的球场是村校的标配，一所学校几
十名学生，七八位老师。

随着农村城镇化提速，很多村小
合并，不少校舍场地闲置。江苏省启
东市近年来助力盘活闲置“村小”，低
成本改造成养老院，硬件合格且活动
空间大，有效提升了农村养老服务供
给能力。

81岁的黄亚香，退休前一直在南阳镇合丰中心小学教
书。

998年，合丰乡合并到南阳镇，合丰中心小学也搬到南
阳镇，改名为三分社小学，资产属于南阳镇。2004年，三分
社小学停办，曾经被出租用作库房，后续空置过七八年。
2013年改建成慈光颐养院前，学校里的野草长到一人多高。

“学校改成养老院，村民还是很欢迎的，因为将来很多
人都会在这里养老。”原合丰村党总支书记顾圣平说。

慈光颐养院仍能看出原来就是一所小学。护工苏维
冲指着第一排“教室”说，“60多年前我小学毕业，就在那间
教室。”“校园”内还有两棵粗壮的雪松，估计是建校初期所
植。安全起见，虽被修剪了枝条，依然挺拔。

接手并改造慈光颐养院的张敏，最初并没有改变学校
的建筑框架，连屋顶都没换，只换了门窗，完善消防设施。

“今年准备大幅度改造装修，做成青砖白墙的四合院，进一
步提升服务，让颐养院更有特色。”

张敏说，小学的平房最适合改造成养老用房，而且，学
校的教室房间大，改造成两个房间绰绰有余，校内空间也
大，方便老人活动。但那两棵雪松一直是个隐患。“只要一
刮大风，我就担心雪松倒伏压到房屋。所以，我考虑移植
出去。”

大幅度改造装修颐养院，投入需要数百万元，地处偏
远的农村，值得吗？

“你别小看农村的养老需求。”张敏对此很自信，“我不
走低价竞争的老路，主要做服务，老人可以试住一段时间
再决定去留。”张敏认为，即使在农村，也有一部分老人更
看重服务，而不是价格。

目前，慈光颐养院收住48位老人，其中享受照护险的
18人。

用闲置村小办养老院的人不在少数，北新镇永安村的
高冬梅和汇龙镇光荣村的费冬敏，在最初创办各自的老年
关爱之家时，都是看中了村里唯一适合办养老机构的“宝
地”——闲置多年的小学。

在江苏启东，目前有44家养老机构，其中10家是由小
学改建而来。

启东市民政局局长赵雨玉说，随着城镇化的不断推
进，有很多校舍尤其是小学校舍被闲置。“建设养老机构，
如果选址另建，不仅投入大，还是一种浪费。这些闲置的
校舍，硬件条件比现在的很多养老机构都好，也都通过消
防安全验收，土地性质就是建设用地或划拨用地。改造成
养老机构既盘活了存量资源，又增加了养老设施的供给，
增强了农村老年群体的幸福感。”

启东养老机构近1/4由小学改建而来

志荣小学停止招生后，村里的孩子到附近的守彬小学
就读，两地相距不到一公里。

“这里曾经是一所希望小学，闲置后被皮革厂老板李
守彬买下，准备办个菜市场。”寅阳中心敬老院院长施赛杰
三十来岁，没见过李守彬，“听说菜市场没办成，李守彬又
改建了‘守彬小学’，但2006年底开始闲置。2008年，政府
把这里改建成寅阳中心敬老院。”

守彬小学地块的“复活”，得益于启东市民政系统因地
制宜的决策。

2006 年，启东市意识到传统模式下，敬老院存在供
养能力弱、管理和服务不到位等突出问题，决定将全市
原有的 24 家敬老院撤并，并陆续改造、新建 8 家区域性
中心敬老院，面向全社会开放。敬老院建成后仍然采取
公建公营，员工重新招聘，目的是改善并提升敬老院的
服务能力。

在这8家区域性中心敬老院中，有两家敬老院由小学
校舍改建而来：寅阳中心敬老院的主楼，依然是校舍的模
样；晁汀村老年关爱之家，则几乎完整保留了同康小学的
所有建筑，连教室过道里的黑板墙，至今还在使用。

陈洪平是晁汀村老年关爱之家的创办人。2009 年，
他发现农村老人越来越多，而他们的孩子大多是独生子

女，养老负担很重。于是，他特地参观了几家养老院，发现
运行都不错，认为是个创业的好项目。

“同康小学南靠336国道，交通便利；东边不到一公里
就是启东市第四人民医院，就医方便；学校占地面积也很
大……没有哪个地方比这里更适合办养老院了。”陈洪平
决定，接手废弃的同康小学，改造成他的老年关爱之家。

把校舍改造成养老院，成本相对较低，因为这些学校
都是平房，布局很适合养老，活动空间大，操场也可以改造
利用，有的学校还有食堂，接手就可使用。更关键的是，土
地性质不用变更，申办手续很方便。

陈洪平只需要拆掉校舍的屋顶，重新用钢筋加固，达
到二级防火标准。他把每间教室隔成两个房间。学校过
道里的黑板，则用来宣传养老知识。

当时有朋友劝他“别犯傻、别冒风险”，陈洪平很坚
决。“在很多人没有意识的时候，才是机会。”陈洪平对他的
选择很满意，因为当时的材料费、人工费都很便宜，而且政
府的支持力度很大。

陈洪平所指的政府支持，主要是床位补贴。每建成一
张养老床位，政府一次性补贴 5000 元。晁汀村老年关爱
之家核定床位 105 张，就是 52.5 万元。这笔钱，实实在在
补贴给了陈洪平。

闲置资源完整再利用

▲启东市慈光颐养院护工苏维冲指着第一排“教室”说：“六十多年前我小学毕业，就
在那个教室。” 新华每日电讯记者朱旭东摄

◀江苏省启东市北新镇永安村养老院由闲置多年的小学改造而成。


