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6月25日，学前教育法草案二审稿提请全国人大常委会
会议审议。在草案一审稿 8 章 74 条的基础上，草案二审稿
修改为9章83条。

草案二审稿新增的一章是什么？针对各方面提出的关
切问题，还有哪些重要修改？“新华视点”记者采访了学前教
育专家及一线从业者进行解读。

关切一：增设专章进一步保障学前儿童权益

为了进一步突出对学前儿童的权益保障，学前教育法
草案二审稿最显著的修改就是增设“学前儿童”一章作为第
二章，整合草案有关学前儿童权益保障方面的内容，同时增
加、完善相关规定。

“教育领域法律对于受教育对象基本上都有专章规定，
因为各级各类教育对象表现出不同的认知水平、身心发展
特点和教育需求，具有明显的教育差异性。”北京师范大学
中国教育政策研究院副院长薛二勇表示，学前教育立法应
当以学前儿童为中心，所以专设“学前儿童”一章很有必要。

在新增的一章中，草案二审稿明确，学前儿童享有生命
安全和身心健康、得到尊重和保护照料、依法平等接受学前
教育等权利。地方各级人民政府应当采取措施，促进适龄
儿童在父母或者其他监护人工作或者居住地方便就近接受
学前教育。

黑龙江省齐齐哈尔市第一幼儿园园长王海英认为，草
案二审稿对学前儿童基本权利进行相对详尽的规定，既是
学前儿童特殊的身心发展状况所要求的，也是社会的照护
义务所决定的，将更有利于保障学前儿童的身心健康成长。

草案二审稿还规定，学前儿童因特异体质、特定疾病等
有特殊需求的，父母或者其他监护人应当及时告知幼儿园；
幼儿园应当予以特殊照顾。

记者了解到，在实践中，一些幼儿园对于有特殊需求的
儿童已经采取一定的特殊照顾措施。江西省芦溪县源南乡
中心幼儿园园长刘玉丹介绍，该园教师在幼儿入园前，会向
家长全面了解孩子的身体健康状况并做详细记录，纳入幼
儿健康档案；制定菜谱时根据过敏体质幼儿需求替换菜品；
对于有特殊需求儿童的班级尽量增加教师数量。

刘玉丹建议，在立法基础上，幼儿园和学生家长应当建
立更加密切的家园联系机制，加强情况沟通、促进家园共
育。

关切二：强化幼儿园校园及周边安全风险防范

近年来，幼儿园安全问题受到社会高度关注。对此，学
前教育法草案二审稿对强化幼儿园校园及周边的安全风险
防范措施作出进一步规定。

草案二审稿规定，幼儿园应当落实安全责任制相关规
定，建立健全安全管理制度和安全责任制度，完善安全措施
和应急反应机制，按照标准配备安全保卫人员，及时排查和
消除火灾等各类安全隐患。

“安全是促进幼儿终身健康成长的基石。”薛二勇说，
“幼儿园作为一个社会机构，必然会涉及对各类突发事件的
处理，必须建立完善可靠的突发事件应急处理机制，提高应

急管理能力。”
王海英建议，幼儿园应开展内容丰富、形式多样的安全

教育，达到防患于未然的效果。“我园每学期都会开展防火、
防震等安全演练，有效提高了幼儿园的紧急处置能力。”

幼儿园对学前儿童在园期间的人身安全负有保护责
任。草案二审稿规定，幼儿园发现学前儿童受到侵害、疑似
受到侵害或者面临其他危险情形的，应当立即采取保护措
施，并向公安机关、教育行政部门等有关部门报告。

中国发明协会学前创新教育分会会长程淮认为，食品
安全风险、公共卫生安全风险、人身安全风险等是在园幼儿
日常面临的主要风险。幼儿园教职工应增强责任心和主动
防范意识，不仅将消除安全隐患落实到制度上，更要落实到
日常工作细节中。

王海英表示，幼儿园应建立安全风险评估和预警机制，
鼓励社区居民、家长等社会力量参与幼儿园安全管理工作，
形成全社会共同关注学前儿童安全的良好氛围。

关切三：妥善安置各类学前儿童

公平接受学前教育，是每个学前儿童的权利。针对一
些地方出现的残疾儿童“入园难”问题，草案二审稿提出，普
惠性幼儿园应当接收能够适应幼儿园生活的残疾儿童入
园，并为其提供帮助和便利。

此外，父母或者其他监护人与幼儿园就残疾儿童入园
发生争议的，县级人民政府有关部门应当进行全面评估，并
妥善解决。

程淮认为，让能够适应幼儿园生活的残疾儿童入园，不
仅保障了残疾儿童的受教育权，而且体现了“融合教育”的
理念，有利于帮助残疾儿童融入之后的义务教育学习，进而
更好融入社会。

草案二审稿同时规定，招收残疾儿童的幼儿园应当配
备必要的康复设施、设备和专业康复人员，根据残疾儿童实
际情况开展保育教育。

刘玉丹表示，当前，普惠性幼儿园保障残疾儿童入园
还存在一定困难。照顾残疾儿童对普惠性幼儿园的师幼
比和老师的专业能力、素质等都提出了更高的要求。她建
议学前教育立法中可以进一步明确界定“适应幼儿园生活
的残疾儿童”，保障残疾儿童获得更加科学合理的照料和
发展。

近年来，幼儿园突然关闭的事件时有发生，如何妥善安
置有关在园儿童、退还已缴费用成为群众关切。

针对此类现象，草案二审稿明确，幼儿园变更、终止的，
应当提前六个月向县级人民政府教育行政部门报告并向社
会公告，依法办理相关手续，妥善安置在园儿童。

受访专家普遍认为，六个月的公示期符合我国学期制
的时间规律，便于妥善安置在园儿童，完成幼儿园的关停并
转等工作。

薛二勇建议，政府有关部门根据出生率和人口流动等
大数据做好预测和研判，为辖区内幼儿园平稳过渡以及学
前教育长期稳定发展提供参考。

新华社北京6月26日电

新华社济南6月26日电（记者
李志浩）6 月 26 日起，乘坐辽鲁航
线的旅客在船上可以“刷手机”了。
记者 26 日从在山东烟台举办的辽
鲁海域交通宽带网络建设运行战略
合作协议签约仪式上获悉，辽鲁航
线海域 5G 网络已全部建成并于 26
日正式投入运行，这是辽鲁航线海
域首次实现宽带网络全域覆盖，也
是我国首次实现 5G 网络海上规模
化连续覆盖。

在签约仪式上，交通运输部北
海航海保障中心主任杨哲说，渤海
是我国最大的内海，是我国重要的
通航水域之一，以烟台—大连航线、
威海—大连航线为代表的辽鲁航
线，是连系山东半岛、辽东半岛客货
运的黄金航线。但因海上通信覆盖
难，各大航线海域网络不连续、信号
不稳定。近年来，交通运输部北海
航海保障中心联合山东、辽宁海事
机构和山东移动、辽宁移动等移动
通信运营商，开展基站补点和网络
优化工作，利用 5G 技术，实现辽鲁
航线海域网络全域覆盖。

中国移动通信集团在现场发布
《辽鲁航线 5G 网络测试报告》。中
国移动山东公司副总经理李锋介
绍，根据测试报告，目前辽鲁航线
5G 网络覆盖海域面积超过 2 万平
方公里，将显著提升航运安全水平，
预计每年有 27.6 万艘次船舶、400
余万人次旅客直接受益。

交通运输部海事局副局长李宏
印说，近年来，我国海洋产业智能化
进程不断加快，海洋牧场、智慧海洋
装备、海洋大数据等一批新产业、新
业态发展提速，对海上通信的需求
与日俱增。这次开通辽鲁海域交通
宽带网络，是国家海上宽带建设试
点的重要节点，对提升海上交通安
全保障、海上搜救应急能力，满足海
洋监测、海洋渔业通信保障需求，支
撑航运高质量发展，均有重要意义。

记者现场获悉，交通运输部北
海航海保障中心将联合天津、辽宁、
河北、山东 4 省市海事机构和相关
区域的移动通信运营商，力争在
2027 年底前全面完成渤海宽带网
络建设，实现渤海海域宽带网络全
覆盖。

我国首次实现
5G网络海上
规模化连续覆盖

学前教育法草案二审稿回应三大关切
新华社“新华视点”记者徐壮、杨湛菲、齐琪
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