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新华社北京8月8日电《中国证券报》8日刊发文
章《财税体制改革锚定三大领域》。文章称，“健全预
算制度”“健全税收制度”“完善中央和地方财政关
系”……《中共中央关于进一步全面深化改革 推
进中国式现代化的决定》明确了深化财税体制改革
主要任务。

专家认为，新一轮财税改革直面关键问题，将有
助于建立健全与中国式现代化相适应的财政制度，为
更好发挥财政职能作用提供坚实的制度保障。

加强财政资源和预算统筹

《决定》提出，健全预算制度，加强财政资源和预
算统筹，把依托行政权力、政府信用、国有资源资产获
取的收入全部纳入政府预算管理。

多位专家分析，在收入方面，要加强财政资源统
筹。中国人民大学财政金融学院教授岳树民认为，
上述要求对税制改革有着深刻的影响，也是符合系
统观念的一个体现。加强财政资源统筹和预算统
筹，有利于从统筹发展与安全、财政安全和可持续
性、经营主体合理预期与长远发展、财政收入适度与
适当减轻关键领域关键环节税负的角度来考察和推
进税制改革。

“过去由于预算制度的不完善，有部分公共资源
如国有独资企业、部分事业单位凭借行政权力或国有
资产取得的收入没有纳入预算管理。”粤开证券首席
经济学家罗志恒表示，将政府所有收入全部纳入预算
管理，既规范了预算管理，又有利于强化财政资源的
统筹能力，还有利于促进全民所有的资源在更大范围
内实现更加公平的共享。

管好支出则是预算管理的另一项重点。《决定》提
出，深化零基预算改革。方正证券首席经济学家芦哲
介绍，零基预算的核心理念是在每个预算周期都从零
开始重新评估和制定预算，零基预算改革的目标是实
现财政支出“有增有减、有保有压”。罗志恒认为，在
财政紧平衡背景下继续深化零基预算改革，有利于进

一步提高财政资金使用效益、促进积极财政政策提质
增效。

在预算管理方面，中央财办分管日常工作的副主
任、中央农办主任韩文秀表示，要统一预算分配权，提
高预算管理统一性、规范性。防止和克服“钱等项目”
的现象，提高年初预算到位率，推进预算安排与存量
资金的有机结合，加大财政资金统筹和支出结构调整
力度，规范各领域、部门和单位预算支出管理，结合实
际合理确定预算收支规模。

优化税制结构

健全税收制度、优化税制结构是深化财税体制改
革的重点。此次《决定》首提“研究同新业态相适应的
税收制度”，备受关注。

“我国数字经济发展迅猛，产业数字化、数字产业
化催生了新业态、新经济、新动能。”岳树民认为，从目
前来看，现行税收制度和新经济、新业态、新动能的适
配性相对较弱，存在不匹配之处，因此需要研究数字
经济在数字技术、数据资源广泛应用情形下，新业态、
新模式、新方法的税收政策与制度适用问题，包括优
化完善现行税制、创新新税制等多个方面。

健全直接税体系是优化税制结构的重要任务。
罗志恒表示，目前，我国直接税占比仍然偏低，不利于
经济发展方式转变、经济稳定和收入分配调节。健全
直接税体系，逐步提高直接税在全部税收中的比重，
有利于优化税制结构、增强税制的收入分配调节功
能。

“深入推进个人所得税改革对健全直接税体系有
直接推动作用。”罗志恒表示，从长期看，不论劳动所
得，还是资本所得等，都应该一视同仁地征税，即从目
前的综合与分类相结合征税，彻底走向综合征收。

健全税收制度还需健全地方税体系。在这方面，
《决定》明确了“推进消费税征收环节后移并稳步下划
地方”等具体任务。

财政部副部长王东伟日前在国新办发布会上表

示，将推进消费税征收环节后移并稳步下划地方，统
筹考虑中央与地方收入划分、税收征管能力等因素，
分品目、分步骤稳妥实施，拓展地方收入来源，引导地
方改善消费环境。研究把城市维护建设税、教育费附
加、地方教育附加合并为地方附加税，授权地方在一
定幅度内确定具体适用税率。

完善中央和地方财政关系

中央和地方财政关系是政府间权责划分的基本
组成部分。《决定》提出，建立权责清晰、财力协调、区
域均衡的中央和地方财政关系。

在收入划分层面，要增加地方自主财力，拓展地
方税源。财政部预算司司长王建凡介绍，将推进消费
税征收环节后移并稳步下划地方，优化共享税分享比
例。规范非税收入管理，适当下沉部分非税收入管理
权限，由地方结合实际差别化管理。

在事权与支出责任方面，要适当加强中央事权、
提高中央财政支出比例。罗志恒表示，我国中央政府
支出占比远低于大多数经济体。特别是在区域外溢
性较强的公共服务领域、风险统筹要求较高的社会保
障领域、社会公平性要求较高的教育和医疗领域等，
中央政府承担的支出责任仍显不足，不利于基本公共
服务均等化及区域协调发展。

在光大证券首席经济学家高瑞东看来，中央财政
事权多集中在国防、外交、粮油物资储备等方面，在基
本公共服务领域，如社保、教育等仍是地方承担主要
的支出责任，未来中央和地方在共同事权上的支出责
任分配将进一步优化。

财政转移支付体系也将进一步完善。王建凡介
绍，将完善财政转移支付体系，清理规范专项转移支
付，增加一般性转移支付，提升市县财力同事权相匹
配程度。建立促进高质量发展转移支付激励约束机
制。“清理规范的重点聚焦在专项转移支付，增加一般
性转移支付，这和改革目标中提到的要增加地方自主
财力是相对应的。”他说。

历史性超越！新能源乘用车国内月度零售销
量，首次超过传统燃油乘用车，标志着新能源车正
成为市场主流。

8 日，中国汽车流通协会乘用车市场信息联席
分会公布最新数据显示，7月份，新能源乘用车国内
零售渗透率达 51.1%；常规燃油乘用车零售 84 万
辆，新能源乘用车零售87.8万辆。

这一突破，是中国汽车工业转型升级的生动写
照，也是全球汽车行业绿色转型的重要里程碑。

2020 年 9 月，我国新能源汽车生产累计达 500
万辆；2022 年 2 月突破 1000 万辆；2023 年 7 月第
2000 万辆下线；到 2024 年 6 月底，国产新能源汽车
累计产销量均超过3000万辆。

这一系列数字背后，是市场、政策、技术等多方
面因素的共同助力。

造车新势力以及部分互联网企业，凭借技术创
新和灵活的市场策略，成为撬动市场的“鲶鱼”；传
统车企纷纷加大在新能源领域的投入，加速向电动
化、智能化转型……

汽车下乡、减免购置税、以旧换新等政策“春
风”为新能源汽车市场持续释放暖意。随着产业布
局更加完善、技术不断成熟，中国新能源汽车焕发
出强大的竞争力和创新力，从“星星之火”发展为

“燎原之势”。
乘用车市场月度渗透率首次突破 50%，新能源

汽车将“越跑越快”！
购车选择更多。随着销量增加，车企推出的新

能源车型也将越来越多，从经济型轿车到高端豪华
车，从 SUV 到 MPV，满足群众多样化、个性化消费
需求。

经济成本更低。充电性价比高，新能源汽车
的充电费用远低于燃油费用，同时维护成本也相
对较低。

用车体验更佳。随着电池、电机、智能网联和

人工智能等技术的提升，新能源汽车的续航里程不
断增加，动力性能和智能化水平也越来越强。

出行更加便捷。截至今年 6月底，全国充电桩
总量达到 1024.4 万台，同比增长 54%，保障了 2400
万辆新能源汽车的充电需求，为纯电出行带来更多
便利。

“顺应时代，汽车行业将加速向电动化、智能化
转型。”中国汽车流通协会乘用车市场信息联席分
会秘书长崔东树认为，未来，随着智能网联、人工智
能等新技术的不断融入，汽车将被赋予更多可能
性，扬帆远航驶向智能化、绿色化出行的远方。
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最新突破！新能源乘用车零售销量首超燃油车
新华社记者高亢、吴慧珺
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