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“新职伤”已有886万人参保

今年 6 月，北京一条街道旁的大树被风刮倒，正
在送餐途中的外卖员刘宇在驾驶电动车经过时摔倒，
导致手部、腿部受伤，上报美团平台后，平台客服协助
他提交了职业伤害保障理赔申请。

“一开始我觉得自己又没交过保费，怕费半天劲
报销不了。”刘宇说，没想到几周后，就收到了职业伤
害医疗费报销 2000 余元，工作人员还向他电话询问
了受伤情况以及是否需要进行劳动能力鉴定。

记者了解到，与传统工伤保险不同，职业伤害保
障由平台企业直接缴费，采取按单计费、按月订单量
申报缴费方式，既不以存在劳动关系为前提，也不以
工资总额为缴费基数。

试点两年来，“新职伤”推动应保尽保，取得了积
极进展。截至 6月底，上海市已累计将 7家试点平台
企业的 113.09 万名新就业形态就业人员纳入保障范
围；四川省职业伤害保障累计参保 131.95 万人，待遇
支付共计 1.22 亿元；北京市参保人数已达 89.96 万人
……

人力资源社会保障部数据显示，截至6月底，7个
试点省市累计参保新就业形态就业人员886万人。

华东师范大学公共管理学院副教授余飞跃表示，
新就业形态从业者在工作中出现交通事故受伤等职
业伤害的风险较大且风险承受能力较弱，“新职伤”试
点的实施，有助于填补“保障缺失”的空白，让他们得
到及时的救治和经济补偿，减轻从业者的经济负担。

多举措打通服务痛点堵点

记者采访发现，为打通职业伤害保障服务痛点堵
点，各地借鉴、对标工伤保险制度基本框架，在打通服
务堵点、职业伤害认定、经办时效、待遇支付等方面进
行创新探索。

——打通服务堵点，提高理赔效率。
记者了解到，四川、上海、北京等地探索引入商业

保险机构参与职业伤害确认、劳动能力鉴定、待遇给
付等业务环节，建立起“人社、商保、平台企业”三方沟
通协作机制，更高效地开展职业伤害保障相关业务办
理。

“在此基础上，成都推行快认快支模式，对事实清
楚、资料齐全、不涉及劳动能力鉴定的‘小伤快认’案
件，截至6月底已办理756起，平均确认时效2.63天。”
成都市人力资源和社会保障局工伤保险处处长郑兴
全说。

——建立适应平台跨区经营的信息服务系统。
记者调研发现，在依托职业伤害保障全国信息平

台归集汇总数据的基础上，一些试点省市建立了集中
信息系统。

上海市人力资源和社会保障局相关负责人介绍，
上海通过“全国一体申报、本市串联处理、信息集成共
享”的方式，将职业伤害保障相关业务事项进行整合，
对一次性伤残补助金、伤残津贴、生活护理费等待遇
的给付实现“免申即享”。

“快递、外卖等行业从业者具有灵活、弹性、共享
的特点，‘新职伤’通过‘总对总’自上而下的信息系统
搭建，实现了试点范围内平台从业人员、接单信息等
数据跨部门、跨层级、跨区域及时流转。”郑兴全说。

——探索更合理的职业伤害认定经办机制。
北京市形成“三合一”经办机制，将职业伤害确

认、劳动能力鉴定、待遇核定支付“三件事”合并为待
遇给付申请“一件事”，在伤害事故发生后，劳动者原
来需要提交三次申请变为仅需提交一次，后续可获得
全流程业务办理指引。

北京市人力资源和社会保障局相关负责人说，从
试点进展情况来看，推进职业伤害保障，有利于分散
平台企业经营风险，新就业形态劳动者权益保障水平
明显提高，特别是对重大伤亡的保障，凸显社会保障
制度的兜底性。

推动多方共筑职业安全“防护网”

来自人力资源社会保障部的消息显示，下一步将
探索扩大新就业形态就业人员职业伤害保障试点。
多位受访专家和业内人士表示，尽管各地职业伤害保
障试点总体情况平稳有序，但推进新就业形态就业人
员职业伤害保障仍需多方发力。

一是有序推进试点，探索将更多平台企业纳入范
围。余飞跃表示，目前仅将四大行业七家平台企业纳
入试点，制度覆盖面相对有限，建议根据试点经验修
订之后，按“一项制度保全面”的思路，在工伤保险制
度难以覆盖的新业态就业群体中全面实施，以解决制
度保障“不完全”问题。

二是探索建立更科学的职业伤害认定体系。相
较于传统就业形态劳动者，新业态从业者面临着不同
的职业风险，在内容和表现形式上均有新的变化。中
国人民大学劳动人事学院副教授乔庆梅说：“今后需
要建立更科学的认定范围、方式等，以便更准确地识
别这一群体的职业风险，保障从业者的相关权益。”

三是为从业者提供更全面的保障。中国社会科
学院法学研究所研究员王天玉表示，要鼓励平台企业
购买补充商业保险，与职业伤害保障形成互补，为新
就业形态就业人员提供更全面的保障。同时，平台企
业应加强开展职业伤害预防工作，增强职业伤害预防
观念，持续完善安全防护措施，多方共筑职业安全“防
护网”。

新华社北京8月15日电
记者陈旭、李倩薇、周蕊

新华社杭州8月15日电（记者田晓航）记者从15
日在浙江省德清县举行的第3届中药生态农业大会获
悉，全国中药材供应保障平台已服务企业1700多家，涉
及3000多个中药材种植基地，涵盖中药材290余种。

全国中药材供应保障平台由中国中医科学院中药
资源中心开发建设，于 2019 年开通运行。平台围绕

“中药材种植、加工、仓储、流通生产主线，指导、监测、
检测、追溯服务主线”这两条主线开展服务，建立统一
的数据服务平台，旨在将相关企业现有系统串联，实现
基础数据共享，掌握全国中药材供应保障基本情况。

中国中医科学院院长、中国工程院院士黄璐琦介
绍，全国中药材供应保障平台服务范围不断扩大，目
前，通过 API 接口开放平台，已实现与贵州、四川、浙
江省级平台对接；通过物联网监测平台，还能够实现
对空气温湿度、降雨量、土壤湿度等生态环境因子的
自动监测。

据介绍，为了更好指导中药材生产、为产业发展
提供统计数据支撑，中国中医科学院中药资源中心连
续四年组织开展全国中药材生产统计工作，并开通全
国中药资源普查中药材生产统计平台，为中药资源普
查成果转化应用搭建数据交汇融合平台，有效提升中
药材产业的信息化水平。

新华社北京8月15日电（记者韩佳诺）国家税务
总局15日发布《关于进一步便利纳税人跨区迁移 服
务全国统一大市场建设的通知》，从“优化事前提醒”

“提速事中办理”“完善事后服务”全环节推出系列举
措，进一步便利纳税人跨区迁移。据了解，该通知自
9月1日起执行。

在“优化事前提醒”方面，通知提出，要主动推送
办理指引。税务机关将加强与市场监管部门登记信
息共享，根据市场监管部门共享的跨区住所变更登
记信息，通过电子税务局等渠道主动向纳税人推送
跨区迁移涉税事项办理指引，提醒纳税人查询办理
未办结涉税事项。

在“提速事中办理”方面，通知提出，一方面，要
优化未结事项办理；另一方面，要简化发票使用手
续。对使用全面数字化的电子发票的纳税人，信息
系统自动将其发票额度转至迁入地。纳税人使用税
控设备的，在省内迁移时，可线上变更税控设备信
息，无需在迁出地税务机关缴销税控设备；在跨省迁
移时，可线上远程注销税控设备，直接向迁入地税务
机关领用税控设备，或使用全面数字化的电子发票。

同时，要分类处理涉税风险。纳税人存在未完
成风险任务的，税务机关对低风险的即时办理迁移
手续，将风险任务推送至迁入地税务机关继续处理；
税务机关对中、高风险的按规定限时完成风险应对，
及时办理迁移手续。此外，要优化退税办理环节。
纳税人存在多缴税款的，信息系统自动提醒办理退
税，对选择在迁移前办理退税的，税务机关应限时办
理；对选择暂不退税的，税务机关辅导纳税人在迁移
后办理退税。

在“完善事后服务”方面，通知明确，要持续跟踪
辅导。迁入地税务机关要提供“一站式”迁入服务，
保障纳税人纳税信用级别、发票额度、预缴税款、所
得税亏损弥补、增值税一般纳税人资格、未抵扣增值
税进项税额等权益和资质得以延续，并及时辅导纳
税人办理迁移前未办结的涉税事项。

通知强调，各级税务机关要依法发挥税收职能
作用，持续优化纳税人跨区迁移服务，坚决抵制地方
保护主义，严禁协助阻拦纳税人正常迁移，严禁违规
发起风险任务阻断纳税人迁移，严禁额外增设条件
门槛阻碍纳税人迁移。对于违规阻碍纳税人跨区迁
移的文件和要求，一律不得执行。对纳税人跨区迁
移违规设置障碍的税务机关及相关责任人员，将依
规依纪严肃处理。

进展如何效果怎样？
——新就业形态就业人员职业伤害保障试

点情况调查
全国中药材供应保障平台
涵盖中药材290余种

便利纳税人跨区迁移
国家税务总局9月1日起
施行系列新规

▶6月 16日，在山东
邹平市黛溪街道天兴城商
圈内的“暖蜂驿站”里，外
卖员在送餐空闲期休憩纳
凉。

新华社发（李晓伟摄）

快递员、外卖员、网
约车司机……新就业形态就

业人员在烈日下工作、在风雨中奔
波，他们的职业安全问题受到社会关
注。根据人力资源社会保障部等部门要
求，自2022年7月起，在北京、上海、四川
等7省市的美团、货拉拉、曹操出行等7家
平台企业开展新就业形态就业人员职业伤
害保障试点。

试点两年来，职业伤害保障工作的
推进情况怎样？如何更好地保障新
就业形态就业人员的职业安

全？新华社记者就此展
开调查。


