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9 月 9 日至 15 日，以“网络安全为
人民，网络安全靠人民”为主题的 2024
年国家网络安全宣传周将在全国范围
内统一开展，通过多样的形式、丰富的
内容，助力全社会网络安全意识和防
护技能提升。

没有网络安全就没有国家安全。
近年来，在习近平总书记关于网络强
国的重要思想指引下，我国网络安全
政策法规体系不断健全，网络安全工
作体制机制日益完善，网络安全保障
体系和能力建设加快推进，为维护国
家在网络空间的主权、安全和发展利
益提供了坚实保障。

党的二十届三中全会审议通过
的《中共中央关于进一步全面深化改
革、推进中国式现代化的决定》提出

“加强网络安全体制建设，建立人工
智能安全监管制度”等一系列新任务
新要求，为新时代网络安全工作指明
前进方向。

治网之道，法治为上——

近年来，我国网络安全领域顶层
设计加快推进。

颁布实施网络安全法、数据安全
法、个人信息保护法、《关键信息基础
设施安全保护条例》等法律法规，出台

《网络安全审查办法》《生成式人工智
能服务管理暂行办法》《汽车数据安全
管理若干规定（试行）》《数据出境安全
评估办法》等规章政策，制定实施《党
委（党组）网络安全工作责任制实施办
法》《互联网政务应用安全管理规定》
等办法规定。

建立关键信息基础设施保护、数
据安全管理、个人信息保护、网络安全
审查、云计算服务安全评估等一批重
要制度，发布380余项网络安全领域国
家标准，基本构建起网络安全政策法
规体系的“四梁八柱”。

强网之道，人才为重——

2024年1月，新一期一流网络安全
学院建设示范项目高校名单公布，16
所高校入选。

一流网络安全学院建设示范项目
自 2017 年实施以来，通过建立健全网
络安全创新人才培养体系、创新网络
安全教育技术产业融合发展模式，成
为我国加强网络安全人才培养的生动
注脚。

网络空间的竞争，归根到底是人
才竞争。近年来，有关部门积极推动

加快网络安全学科建设和人才培养
进程。

2016年，六部门联合印发《关于加
强网络安全学科建设和人才培养的意
见》，推动开展网络安全学科专业和院
系建设，创新网络安全人才培养机
制。目前，全国已有 90 余所高校设立
网络安全学院，200余所高校设立网络
安全本科专业。

以人才为先机、以产业为抓手，各
地创新打造网络安全高地。

加快推进国家网络安全人才与
创新基地建设，一批网络安全学院和
网络安全企业整体入驻、落户；国家
网络安全人才与创新（福州）基地探
索“政产融学研用”六位一体的协同
创新发展模式。加强国家网络安全
教育技术产业融合发展试验区建设，
北京市海淀区着力打造网络安全公
共服务平台，探索创新区域网络安全

“急救+会诊+体检”等公共服务模式；
陕西西安雁塔区组建网络安全创新联
合体，打造网络安全人才培养和创新
高地……

我国网络安全人才培养进程不断
加快，技术能力稳步提高，产业体系快
速发展，人才培养、技术创新、产业发
展的良性生态正在加速形成。

安网之道，人民为本——

互联网通达亿万群众，连接党心
民心。

从深入开展邮政快递、房地产等
重点行业领域网络安全和个人信息保
护专项检查，到持续推进汽车数据安
全合规专项工作，再到深化 App 违法
违规收集使用个人信息专项治理，严
厉打击非法买卖个人信息、侵犯公民
隐私、电信网络诈骗等违法犯罪活动
……一系列务实举措，有力保障广大
人民群众的合法权益。

自 2014 年以来，我国连续举办国
家网络安全宣传周，以通俗易懂的方
式宣传网络安全理念、普及网络安全
知识、推广网络安全技能，让“网络安
全为人民，网络安全靠人民”的理念深
入人心。

网络无边，安全有界。在全社会
的共同努力下，网络安全“防火墙”愈
加牢固、“保护网”越织越密，亿万民众
在网络空间享有更多获得感、幸福感、
安全感。

新华社北京9月7日电
新华社记者王思北

近日，国务院公布《法规规章备案
审查条例》，自 2024 年 11 月 1 日起施
行。司法部有关负责人和专家表示，
法规规章备案审查是维护国家法治统
一的重要制度，此次出台的条例适应
和满足新时代备案审查工作需要，对
于保障宪法法律实施具有重要意义。

构建系统完备的备案审查
工作制度体系

条例将名称由《法规规章备案
条例》修改为《法规规章备案审查
条例》，在立法目的中增加“规范法
规、规章备案审查工作，提高备案
审查能力和质量”的内容，明确了

“坚持中国共产党的领导，坚持以
人民为中心，坚持有件必备、有备
必审、有错必纠，依照法定权限和
程序进行”的工作要求。

司法部有关负责人表示，条例系
统总结多年来备案审查工作实践经
验，推动构建系统完备的制度体系，进
一步压实国务院备案审查工作机构职
责，规定国务院备案审查工作机构应
当通过备案审查衔接联动机制加强与
其他机关备案审查工作机构的联系和
协作配合，推动形成备案审查合力，加
强对地方的联系指导。

中国政法大学法治政府研究院
副院长曹鎏认为，条例对法规规章
备案审查工作的基本要求体系作了
专门规定，诠释了法规规章备案审
查工作的根本准则并贯穿于整个条
例之中，明确了法规规章备案审查
的工作体系，阐释了新时代备案审
查工作新理念。

落实“有件必备、有备必审、
有错必纠”的工作要求

为落实“有件必备”，条例将浦东
新区法规、海南自由贸易港法规、法律
规定的机构制定的规章纳入备案范
围，明确其报备主体。将报备材料由
一式十份调整为一式三份并对报送电
子文本提出要求。严格报备登记要
求，针对一些报备不及时、不规范的问
题，明确15日的补充或者重新报送备
案时限。

在落实“有备必审”方面，条例规
定，国务院备案审查工作机构对报送
备案的法规规章进行主动审查，并可
以根据需要进行专项审查、与其他机
关备案审查工作机构开展联合调研或
者联合审查。将是否符合党中央、国

务院的重大决策部署和国家重大改革
方向，规章规定的措施是否符合立法
目的和实际情况增加为审查事项。

在落实“有错必纠”方面，条例优
化移送审查程序，审查发现地方性法
规同行政法规相抵触的，由国务院备
案审查工作机构移送全国人大常委会
工作机构研究处理；必要时由国务院
提请全国人大常委会处理。明确国务
院备案审查工作机构可以通过与制定
机关沟通、提出书面审查意见等方式
对规章进行纠错，或提出处理意见报
国务院决定。

中国人民大学法学院副院长王旭
认为，条例将浦东新区法规、海南自由
贸易港法规纳入备案范围，与立法法
的规定保持一致；增加“是否符合党中
央、国务院的重大决策部署和国家重
大改革方向”的审查事项，对于纠正地
方和部门立法与上位法不一致、影响
全国统一大市场建设、损害营商环境
等问题具有明显功效。

有效推进条例落地实施

条例要求，国务院备案审查工作
机构应当加强对省、自治区、直辖市人
民政府法制机构规章备案审查工作的
联系和指导。对于不报送规章备案或
者不按时报送规章备案的，由国务院
备案审查工作机构通知制定机关，限
期报送；逾期仍不报送的，给予通报，
并责令限期改正。

司法部有关负责人表示，下一步，
司法部将围绕三方面工作推进条例贯
彻实施。一是采取分层分级、全员覆
盖的方式，组织省级司法行政部门和
国务院部门法制机构工作人员开展学
习培训，指导省级司法行政部门组织
开展本地区的学习培训，确保条例得
到准确理解。二是重点关注地方和部
门立法与上位法不一致、影响全国统
一大市场、损害营商环境等问题，加强
对产权保护、市场准入、公平竞争等重
点领域法规规章的备案审查和问题研
究，视情况开展联合审查、专项审查。
三是修改司法部有关工作规范，优化
内部工作机制；完善外部与其他机关
备案审查工作机构协作配合机制，凝
聚工作合力。推动省级司法行政部门
结合实际情况出台或修改完善备案审
查制度规定，提高备案审查制度整体
效能。

新华社北京9月7日电
新华社记者白阳

《法规规章备案审查条例》出台

增强维护国家法治统一制度保障
筑牢“防火墙”织密“保护网”
——我国网络安全工作取得积极进展

新华社北京9月7日电 今年第 11
号超强台风“摩羯”9月6日16时20分、22
时20分先后在海南文昌市、广东徐闻县
登陆，造成严重灾害，大量用户电力、通
信中断，部分房屋倒损。截至7日12时，
灾害已造成海南、广东、广西3省区122.7
万人不同程度受灾，3人死亡、95人受伤。

灾害发生后，中共中央总书记、国家

主席、中央军委主席习近平高度重视并
作出重要指示，受超强台风“摩羯”影
响，海南、广东等地遭受严重灾害，造成
人员伤亡和重大财产损失。要抓紧核实
灾情，组织力量救灾，妥善做好受灾群众
转移安置等工作，防止次生灾害发生，尽
最大努力减少伤亡。要尽快修复受损的
交通、电力、通信等基础设施，积极开展

灾后重建，早日恢复正常生产生活秩序，
切实保障人民群众生命财产安全。

中共中央政治局常委、国务院总理
李强作出批示，国家防总和有关地方要
认真贯彻落实总书记重要指示精神，密
切监视台风动向，落实落细各项防御措
施，严防可能发生的重大次生灾害，妥
善做好转移避险、人员安置等各项救灾

救助工作，最大程度减轻灾害影响。
根据习近平指示和李强要求，国家

防总已派出工作组到海南、广东一线指
导救援处置工作，海南省、广东省组织
力量全力开展抢险救灾，抢修恢复受损
的电力、通信等基础设施，妥善做好受
灾群众生活保障。目前，部分用户电
力、通信已恢复，各项工作正在进行中。

习近平对海南广东等地台风灾害作出重要指示

要求抓紧组织力量救灾
切实保障人民群众生命财产安全

李强作出批示


