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聚焦国家公园法草案三大看点
新华社“新华视点”记者胡璐、孙逸轩、黄韬铭

10日，国家公园法草案首次提请全国人大常委会会议
审议。这是我国首次从国家层面针对国家公园专门立法，
将为国家公园的规划和设立、保护和管理、参与和共享、保
障和监督等提供法律依据。

如何更好守护我国的国家公园？草案有哪些看点？
“新华视点”记者采访了业内专家。

2021年 10月，我国正式设立三江源、大熊猫、东北虎
豹、海南热带雨林、武夷山等第一批5个国家公园，保护面
积达23万平方公里，涵盖近30%的陆域国家重点保护野生
动植物种类。

目前我国遴选出49个国家公园候选区（含正式设立的
5 个国家公园），总面积约 110 万平方公里。根据方案布
局，到 2035年，我国将基本完成国家公园空间布局建设任
务，基本建成全世界最大的国家公园体系。

与一般意义上单纯供游览休闲的公园不同，我国国家
公园建设坚持生态保护第一，实行最严格的保护。而明晰
责任、理顺分工是实现国家公园科学有效管理的前提。

草案明确，国家建立统一规范高效的国家公园管理体
制。国务院国家公园主管部门负责全国国家公园的监督
管理工作；国家公园所在地地方人民政府行使本行政区域
内国家公园的经济社会发展综合协调、公共服务、社会管
理、防灾减灾等职责；各国家公园管理机构负责各该国家
公园的保护和管理工作，履行相应领域的行政执法职责
等。

“为了保护自然生态系统的原真性和完整性，国家公
园的建设往往需要跨越多个行政区域。如果没有国家层
面的法律赋权，国家公园管理机构很难取得执法上的充分
依据，跨区域的协调机制也难以形成，对违法行为的监管
困难重重。”北京林业大学生态文明研究院副院长杨朝霞
说，国家公园法草案明确了各方面的职责和权利，有助于
形成合力加强保护和管理。

草案规定，根据自然生态系统特性、功能定位和管理
目标，国家公园划分为核心保护区和一般控制区，并明确
核心保护区内除规定活动外，禁止人为活动。

此外，草案还提出，国家公园管理机构应当会同国家
公园所在地地方人民政府有关部门对国家公园区域内各
类自然生态系统和野生动植物、自然遗迹、自然景观等特
定保护对象分类制定保护和管理目标，开展专项保护。

“明确分区管控，就是按照精准施控的原则把最应该
保护的保护起来，同时对特定保护对象开展专项保护，进
行更有针对性、科学性的保护和管理。”杨朝霞说。

看点一 如何保护国家公园？

草案提出，国家公园区域内原有居
民的生产生活活动，应当以不超出现有
规模和利用强度为前提。根据保护和管
理需要，确有必要迁出的，由有关地方人
民政府妥善安置。国家公园管理机构根
据生态保护需要设立的生态管护岗位应
当优先聘用当地居民。

国家公园管理机构应当与国家公园
所在地地方人民政府加强协作配合，指
导、扶持国家公园区域内原有居民以及
国家公园周边居民、企业等积极参与提
供与国家公园保护目标相一致的生态产
品和服务。

近年来，立足于原有居民的生产生
活需求，东北虎豹国家公园除了设立生
态保护公益岗位提高原有居民的收入水
平以外，还探索制定林下经济分类管控
办法，科学研判红松籽采集、林蛙养殖、
山野菜采摘等林下经济活动对生态保护
的影响，并组织开展对集体林经营情况

的摸底调查，制定集体林生态保护补偿
实施方案等。

“ 我 们 期 待 国 家 公 园 法 尽 快 出
台，规范并推动国家公园绿色产业转
型发展，更好地引导原有居民走生态
保护与民生改善协调发展的道路。”
东北虎豹国家公园管理局综合处处
长陈晓才说。

我国国家公园实行分区管控，对核
心保护区严格管理，在一般控制区适宜
的区域，可以合理规划科普教育、游憩、
生态体验等活动，游客也可以进入相关
区域体验感受。

草案进一步明确，国家公园管理机
构应当在确保生态得到保护的前提下，
完善国家公园公共服务体系，提升公共
服务功能。

业内人士认为，这将推动国家公园
更好地对公众开放，促进社会公众参与
和共享。

看点二 如何引导社会公众参与和共享保护成果？

草案明确，国家建立以财政投入为
主的多元化国家公园资金保障制度；国
家鼓励企业、社会组织和个人通过设立
基金、捐赠、资助等方式，为国家公园建
设提供支持。

为了确保各项举措落地生效，草
案对违法责任、监督机制都进行了明
确规定。

比如，在国家公园核心保护区内开
展规定以外的活动的，责令停止违法行
为，可以处十万元以下的罚款，有违法所
得的，没收违法所得；属于违法建筑设施
或者进行工程建设的，责令限期拆除、恢
复原状，处十万元以上一百万元以下的
罚款；造成生态破坏的，责令限期修复或
者采取其他补救措施，处一百万元以上
五百万元以下的罚款。

国家建立国家公园保护和管理成
效考核评价制度，考核评价结果纳入
相关考核评价体系。对保护不力、问
题突出的国家公园，国务院国家公园
主管部门、国务院有关部门可以约谈
国家公园所在地地方人民政府和国家
公园管理机构负责人，要求其采取措
施及时整改。

“法律的生命力在于实施。从对国
家公园建设的多元化资金保障，到对违
法行为法律责任的细化，再到对国家公
园保护和管理成效的监管，一系列规定
凸显了国家对国家公园建设的重视，将
真正推动国家公园高质量建设与高水
平保护。”国家公园研究院副院长徐卫
华说。
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看点三 保障资金从哪里来？违法行为如何处理？


