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新华社巴库11月12日电（记者郭爽 钟忠）《联合
国气候变化框架公约》（以下简称《公约》）生效已有 30
年。当前，极端天气事件日益频繁，地缘冲突加剧，全
球气候治理面临多重挑战。因此，11 日在阿塞拜疆首
都巴库召开的《公约》第二十九次缔约方大会（COP29）
承载着国际社会特别是发展中国家对气候变化问题的
高度关注和殷切期望。

作为全球气候治理的重要大会，本次缔约方大会
将有望制定新的全球气候融资集体量化目标（NC⁃
QG），并就减缓、适应、损失与损害、《巴黎协定》第六条
全球碳市场机制等关键议题达成一揽子平衡成果，对
全球气候未来产生深远影响，为全球气候治理注入稳
定性和确定性。

集体量化目标是最大看点

为发展中国家气候行动提供资金支持，是发达国
家不可推卸的道义责任，更是其在《公约》及其《巴黎协
定》下必须履行的义务。各方在被称为“气候融资大
会”的COP29上，将就新集体量化目标进行谈判，制定
全球 2025 年后的气候资金目标及相关安排，以取代
2009年哥本哈根大会上发达国家每年向发展中国家提
供1000亿美元气候资金支持的承诺。这项议题是本届
大会的最大看点。

尽管各方都对新的气候融资目标表示支持，在大
会开幕前也已展开多轮、多层次讨论与协商，但最终能
否在资金数额、贡献方、资金来源类型等关键问题上达
成一致，将取决于COP29各方的谈判结果。《公约》秘书
处执行秘书西蒙·斯蒂尔此前表示，“要在巴库取得雄
心勃勃的成果，我们仍面临艰巨任务”。

中国生态环境部在大会开幕前表示，中国将推动
本次大会达成积极平衡成果，希望发达国家承担对发
展中国家支持的出资义务，及早承诺一个远高于 1000
亿美元的具体目标数字。

解决损失与损害基金争议

在此前两届联合国气候大会上，旨在为易受气候
变化影响的国家提供财政援助的损失与损害基金已取
得巨大突破。然而，损失与损害基金的推进仍存在诸
多争议，资金承诺和规模、运营模式和相关政策等关键
问题仍未解决。一些富裕国家拒绝将损失与损害基金
纳入NCQG范围。因此，如何落实损失与损害基金成
为COP29的关键议题之一。

COP29 将优先讨论基金的运作细节和资金分配
问题，以及四个战略优先事项，分别是建立基于风险
管理的协同融资框架（包括灾害风险减少和气候变化
适应融资），适应资金投入机制的转型，建立自然生态

系统的科技预警体系和加强基础设施的适应性。这
些战略优先事项将决定损失与损害基金的具体实施
方案。

目前，中国已在协助建立全球气候适应早期预警
机制方面开展了相关工作。中国生态环境部在大会前
介绍，中国已经与世界气象组织共同签署关于支持联
合国全民早期预警倡议的三方合作协议。

推动实施《巴黎协定》第六条

全球碳市场机制对降低全球排放、加强全球气候
合作和支持低收入国家获得资金支持应对气候变化至
关重要。COP29的另一大关键议题是《巴黎协定》下的
第六条全球碳市场机制。

虽然这项机制具有推动全球减排的潜力，但此前
一直面临诸多矛盾。例如，碳信用的分配机制不够透
明，导致发展中国家在碳减排项目上的参与受限。与
此同时，如何确保减排项目的实际效果、避免虚假减

排，以及如何处理碳信用的跨国转移，也一直是热议
焦点。

COP29 期间，各方将讨论《巴黎协定》第六条第二
款和第四款相关问题。目前讨论有所停滞，因此利益
相关方热切期待COP29能取得突破。业界预期，如果
全球碳市场机制在COP29落地，将会传递碳市场国际
化的重要信号。各国将在2025年提交新一轮国家自主
贡献。届时，缔约方可利用《巴黎协定》碳市场机制开
展合作减排，帮助其达成国家自主贡献目标，并进一步
提升减排力度。

面对当前日益严峻的气候危机以及诸多不确定
性，中方指出，应坚定坚持《公约》及其《巴黎协定》，多
边主义是全球气候行动的基本遵循和根本出路。
COP29应给予国际社会信心和希望，解决全球如何实
现气候雄心问题，证明国际社会具备实施手段和支持
蓝图，能够团结合作推动转型。只有这样，气候雄心才
不会沦为空谈。

11月11日，在阿塞拜疆巴库，工作人员向参加“生态文明与美丽中国实践”主题边会的嘉宾介绍情况。
新华社记者 孟菁 摄

聚焦三大关键议题

巴库气候大会将影响全球气候行动走向

据新华社北京11月12日电 德国总理奥拉夫·朔
尔茨 10日说，他希望“尽快”重启与俄罗斯总统弗拉基
米尔·普京的对话，探讨乌克兰危机。克里姆林宫11日
说，俄方眼下还没有为普京与西方国家领导人对话做
准备。

朔尔茨10日晚在德国电视一台一档脱口秀节目中
说：“我决意在合适时机与俄罗斯总统通话。”当被问及何
时是与普京通话的“合适时机”，朔尔茨回答“不久后”。

不过，朔尔茨表示自己是“负责任的政治家，不会

独自”与普京对话，需要与乌克兰等多方联络与沟通。
俄罗斯总统新闻秘书德米特里·佩斯科夫 11日在

回答记者相关提问时说：“（俄方）眼下没有做准备，我
们没有收到任何信号。”

据德新社报道，今年10月中旬，在佩斯科夫告诉俄
罗斯媒体普京对与朔尔茨对话持开放态度后，朔尔茨
表示愿意与普京就化解乌克兰危机对话。今年6月，朔
尔茨表示不排除今后与普京对话，但说只有在双方有
具体可谈的事务时才会这样做。 （包雪琳）

朔尔茨希望尽快与普京对话
俄罗斯说未收到信号

新华社北京11月12日电 荷兰首都阿姆斯特
丹11日再度发生暴力事件，导致一辆有轨电车起火。

警方说，在阿姆斯特丹西部一广场，有数十人
手持棍棒、爆竹等物品扰乱社会治安，其中多数为
年轻人。他们点燃爆竹并朝多辆汽车投掷，导致一
辆有轨电车起火，所幸当时车内无人，没有造成人
员伤亡。

多家媒体播发的照片显示，这辆电车蓝白相
间，车身较长，多扇窗户玻璃碎裂。

警方随即派防暴人员清理广场，同时敦促民众
远离。

依据警方说法，目前尚不清楚是谁引发这场混
乱。但路透社说，此次事件与上周以色列球迷遇袭
有关。

美联社 11 日援引荷兰警方消息报道，警方 11
日又逮捕了5名与球迷遇袭有关的男子。他们年龄
在18岁至37岁之间，来自阿姆斯特丹及周边城市。

7 日晚在阿姆斯特丹，荷兰阿贾克斯队对阵以
色列特拉维夫马卡比队的一场欧联杯比赛结束后，
以色列球迷在市内多处地点遭围攻和殴打，20多人
受伤。警方随后逮捕了数十名嫌疑人。警方说，遇
袭前，以色列球迷损毁巴勒斯坦国旗，呼喊歧视性
口号。目前，阿姆斯特丹市政府已下令加强该市及
周边地区安保措施。 （王鑫方）

荷兰首都再现暴力
一有轨电车起火

据新华社北京11月12日电 日本首相石破茂 11
日在国会众议院首相指名选举时打瞌睡，引发舆论关
注。内阁官房长官林芳正当晚解释说，石破有点感冒，
吃了感冒药。

众议院当天下午举行首相指名选举。投票时，电
视镜头捕捉到，石破低着头，闭着眼睛，一动不动。日
本《读卖新闻》报道，这一幕持续了几分钟，坐在身旁的
林芳正等自由民主党同僚纷纷露出不安的表情。

视频在社交媒体上传开后，网民普遍认为石破
在打瞌睡，其中一人写道：“我无法相信他就那样睡
着了。”

一些在野党对此提出批评。第二大在野党日本维

新会党首马场伸幸说，这是产生日本领导人的选举，
“休息不是不谨慎吗？”

林芳正当晚在一场记者会上否认现年67岁的石破
身体状况不佳。“首相工作极其繁忙，每天都忙到深
夜。我听说他今天因为有点感冒而吃了感冒药。”

自民党和公明党组成的执政联盟上月 27 日在众
议院选举中遭遇重创，未能达到过半所需 233 席。石
破 11日在首相指名选举中历经两轮角逐，以相对多数
击败最大在野党立宪民主党党首野田佳彦，涉险过
关，避免了成为第二次世界大战后日本最“短命”首
相。只是新一届内阁是少数派执政，将面临在野党诸
多牵制。 （胡若愚）

石破茂国会打盹 因为“吃了感冒药”


