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新华社北京11月27日电《联合国气候变化框架
公约》第二十九次缔约方大会（COP29）日前在阿塞拜
疆首都巴库闭幕，最终设立了到 2035年发达国家每年
至少筹集 3000 亿美元的资金目标。大会主席穆赫塔
尔·巴巴耶夫在一篇发表在英国《卫报》网站的署名文
章中直言，西方国家的阻碍令这项差点未能达成的协
议“不够完美”。

经过两周多的艰苦谈判，近200个缔约方最终就多
个关键议题取得共识，特别是达成 2025年后气候资金
目标及相关安排，并设立到 2035年发达国家每年至少
筹集 3000亿美元的资金目标，用于支持发展中国家气
候行动。然而，多个来自发展中国家的代表团表示对
这一资金目标深感失望。

巴巴耶夫在文章中说，巴库协议并不完美，没有让

各国都满意，但与之前发达国家承诺提供的 1000亿美
元资金相比，向前迈出了一大步。

他说，这项协议差点未能达成。在COP29闭幕前
两天，全球南方国家拒绝了发达国家提出的出资 2500
亿美元的一揽子方案。鉴于新兴市场和小岛屿国家不
对气候变化负主要责任，许多国家认为这一方案提供
的资金不够。在谈判团队再三坚持下，最终将金额提
高至 3000亿美元，但这仍然与科学界普遍认为的避免
灾难性人为气候变化所需的最低资金 1万亿美元相差
甚远。

发展中国家是气候变化的最大受害者，在这一问
题上，发达国家负有历史责任、法律义务和道义责
任。2009 年，发达国家承诺每年为发展中国家筹集
1000 亿美元，以帮助其适应气候变化并减少温室气体

排放。这一承诺即将于 2025年到期，因此本次大会的
首要任务正是对全球 2025 年后气候资金目标作出相
应安排。

巴巴耶夫说，西方国家坚持在会议快要闭幕时才
公布最终协议草案，尤其是出资草案，这样做是不对
的。对全球南方国家而言，这一做法使这份协议草案
看起来像是个“既成事实”。他指出，与西方国家的这
一做法不同，中国花了整整两周的时间与由发展中国
家组成的七十七国集团协调对谈判的反应。

巴巴耶夫说，尽管面临一定局限性，但与会各国尽
最大努力达成了这一协议。这份协议将有助于减缓人
类为气候变化带来的影响，但远远不够，因为这并没有
结束谁来为此买单的争论，也改变不了这样一个事实：
拖延的时间越长，代价越高。

COP29主席：

西方刻意阻碍令巴库协议“不够完美”

新华社北京11月27日电 美国联邦储
备委员会 26 日公布本月初的货币政策会议
纪要，显示美联储官员对降息预期迅速转
变。因对中性利率水平定在何处存在分歧，
美联储现倾向于“逐步”降息。

美联储 11 月 7 日结束 11 月货币政策会
议，宣布将联邦基金利率目标区间下调 25个
基点到 4.5%至 4.75%之间。26日公布的本次
会议纪要显示，美联储官员判断，如果数据显
示通货膨胀水平朝既定的2%政策目标下降，
同时劳动力市场保持强劲，“可能逐步转向更
中性政策立场是合适的”。

美联储9月18日宣布将联邦基金利率目
标区间下调50个基点到4.75%至5%之间。这
是美联储自2020年3月以来首次降息。据美
联社报道，美联储 9月预期明年应降息四次，
多于今年的三次，主要原因是通胀降温而劳
动力市场增长乏力，但眼下这一预期已迅速
转变。多项经济指标意外强劲等因素促使美
联储采取更谨慎态度，这可能意味着降息次
数减少，且利率高于预期。

美联储主席杰罗姆·鲍威尔上周明确表
示，美联储并不倾向于每隔六周举行一次货
币政策会议后就推出降息举措。“经济并未发
出任何信号显示我们需要抓紧降息。”

美联社称，鲍威尔这一表态被普遍视作
美联储明年可能减少降息次数的信号。华尔
街交易员和部分经济学者预估，明年美联储
仅降息两次而非四次。美联储下月 17 日至
18日将举行今年最后一次货币政策会议。眼
下交易员预估，届时美联储降息与维持利率
不变的可能性几近持平。英国《金融时报》
称，从期货市场推断，交易员略微倾向于 12
月降息25个基点。

美联社称，美联储官员目前遭遇的一大
困难是，他们不知道在达到既不刺激也不抑
制经济的中性利率水平前，可进一步降息多
少。制定货币政策的联邦公开市场委员会
19 名成员目前就中性利率水平的位置存在

“异常大的分歧”。9 月时，他们普遍预估中
性利率水平在 2.4%至 3.8%之间。眼下有人
认为，中性利率水平可能仅比联邦基金利率
略低。这可能意味着几乎无需额外降息。
也有人认为，中性利率水平远低于美联储现
行利率。这可能意味着应更多降息。

另据报道，如果美联储减少降息次数，美
国消费者和企业恐继续承受高企的房贷、车
贷利息等借贷成本。

（海洋）

中性利率水平难定
美联储不着急降息

新华社北京11月27日电 澳大利亚联邦议会众
议院27日通过法案，禁止16岁以下未成年人使用社交
媒体。如果该法案在参议院也获通过，将被签署成为
法律，澳大利亚也将成为全球对未成年人使用社交媒
体立法最严的国家。

这项法案当天以 102 票赞同、13 票反对的表决结
果在众议院过关。澳大利亚总理安东尼·阿尔巴尼斯
领导的政府希望在本月28日联邦议会年度结束前促成
法案在两院都获得通过。因此，参议院可能在此之前
投票表决。

澳大利亚通讯部长米歇尔·罗兰说，参议院将于27
日晚些时候展开辩论。按多家媒体说法，由于获得执
政党和反对党广泛支持，该法案在参议院通过几乎没
有悬念。如果法案在两院都获得通过，新法将在 12个

月后生效。
根据这一法案，如果社交媒体平台系统性地未能

阻止16岁以下人群拥有账号，将面临最高5000万澳元
（约合3300万美元）罚款。

反对党众议员丹·提恩在议会发言时说，这项法案
并不完美，“但哪怕它只能起到一点点作用，也将给人
们的生活带来巨大改变”。

澳大利亚政府先前要求评估如何在技术上落实法
案需要的年龄验证系统，相关报告定于明年 6月发布。
多家社交媒体平台对这一法案提出异议，它们原本预
期澳大利亚联邦议会将在明年 6月上述报告发布后再
对法案进行表决。

多个国家已表示要通过立法限制未成年人使用社
交媒体，尤以澳大利亚政府态度最为坚决。（王宏彬）

澳大利亚众院通过法案：

禁止16岁以下人群使用社交媒体

罗马尼亚中央选举办公室25日发布总统选举初步计票结果显示，没有任何候选人在24日举行的总统选举中
获得超过半数选票，得票前两名的候选人将于12月8日进行第二轮角逐。根据对99.98%第一轮选票的统计结
果，独立候选人克林·杰奥尔杰斯库以22.95%的得票率位居第一，拯救罗马尼亚联盟党主席埃列娜·拉斯科尼以
19.17%的得票率位居第二。现任总理乔拉库以19.15%的得票率排名第三。 新华社发（克里斯泰尔摄）

克林·杰奥尔杰斯库 埃列娜·拉斯科尼乔拉库

罗马尼亚总统选举将进行第二轮角逐

新华社布鲁塞尔11月26日电（记者康逸 周玥）
欧盟委员会 26日发布的秋季财政方案显示，部分欧盟
成员国存在财政支出过高或过度赤字问题。

该方案对 17 个欧元区成员国提交的 2025 年预算
草案进行了评估，重点关注其 2024-2025 年净支出增
长，以及净支出是否超过限定范围。评估结果显示，因
受新冠疫情和乌克兰危机等因素影响，德国、奥地利和
荷兰等国经济复苏缓慢，支出难以保持在低水平。其
中，德国和荷兰净支出预计将超过上限。

该方案同时显示，奥地利的赤字 2024年将超过国
内生产总值的3%，且预计在2025年和2026年仍无法降
至3%以下，因此建议欧盟理事会认定奥地利存在过度

赤字。
此外，针对比利时、法国、匈牙利、意大利、马耳他、

波兰、罗马尼亚和斯洛伐克等八个当前处于过度赤字
程序的成员国，该方案提出多年度净支出路径建议，以
帮助这些国家降低赤字水平。

欧盟《稳定与增长公约》规定，欧盟成员国年度财
政赤字不得超过其国内生产总值的3%。按照规定，欧
盟会对被认定存在过度赤字的国家启动过度赤字程
序，要求这些国家采取措施降低赤字水平，从而保持低
政府债务或将高债务降低至可持续水平。相关国家应
在指定时间内采取有效行动削减赤字，否则可能被处
以罚款。

欧盟委员会：

部分成员国存在支出过高或过度赤字问题


