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黄茅海跨海通道通车
粤港澳大湾区再添“关键一横”

新华社北京12月11日电 近日公
布的新版医保药品目录新增 91 种药
品，目录内药品总数增至 3159 种，参
保人的“药篮子”再次升级。医保目
录 是 如 何 诞 生 的 ？ 哪 些 药 能 进 医
保？谈判“信封底价”怎么定？国家
医保局及有关专家进行解读。

医保“药篮子”怎么选？
支持新药、重点药

医保药品目录调整分为准备，申
报，专家评审，谈判、竞价，公布结果五
个阶段。

哪些药品可以申报进入国家医保
药品目录？国家医保局医药管理司司
长黄心宇表示，国家医保药品目录的调
整，一是面向新药，即五年内经国家药
监部门批准上市的新通用名药品、或经
国家药监部门批准，适应症或功能主治
发生重大变化的药品；二是面向重点
药，即纳入《国家基本药物目录（2018年
版）》、鼓励仿制药品目录或鼓励研发申
报儿童药品清单的药品，以及罕见病治
疗药品。

据悉，今年共有 249 种目录外药品
通过形式审查，进入专家评审阶段，其

中121种药品通过评审，通过率近50%。
黄心宇介绍，未通过的药品中，有

的属于“打擦边球”，比如一些老药通过
减少说明书上的适应症、或对适应症做
一些描述上的改变，从而以“适应症发
生变化”为由进行申报；有的属于“新
瓶装旧酒”，比如将老药微调一下成分
配比，或者变化剂型，并没有改变临床
价值，就作为新药进行申报；还有一些
药价格过高，超出了基本医保的支付
范围。

“我们支持合理的改良型新药，但
成分不改、适应症不改、给药途径不
改、临床价值不改的药品，在评审中很
难得到青睐。”黄心宇说，国家医保药
品目录调整，是要支持有临床价值的

“真创新”。
数据显示，此次医保药品目录调整

新增的 91种药品中，90种为 5年内新上
市品种。其中，38种是“全球新”的创新
药，无论比例还是绝对数量，都创历年
新高。

医保谈判怎么“讲价”？
“信封底价”是标尺

在医保谈判桌上，医保方手中的

一个信封，往往成为关注的焦点。这
个信封里放着专家通过测算，给出的
药品底价，而企业方最终的报价，必
须要小于等于“信封底价”，才能谈判
成功。

这个神秘底价是如何算出的？复
旦大学教授、2024 年国家医保药品
目录调整药物经济学专家组组长陈
文介绍，药物经济学组专家通过药
物 经 济 学 评 价 证 据 、 国 内 挂 网 价
格、国际价格、同类竞品价格比较
等多种方法，综合测算确定基准支
付标准。基金测算则更加关注对基
金支出的影响，进一步强化了基金
影响的刚性约束。

此外，今年的测算中还特别考虑
了传统中药的特点与优势，有针对性
地优化了评价维度和测算指标。

曾 担 任 药 物 经 济 学 测 算 组 副
组 长 的 天 津 大 学 药 物 科 学 与 技 术
学 院 副 书 记 吴 晶 说 ， 底 价 测 算 的
基 石 是 坚 持 以 价 值 为 基 础 定 价 。
对 于 创 新 价 值 高 、 能 填 补 空 白 的
药 品 ， 会 高 度 重 视 企 业 递 交 的 药
物 经 济 学 评 价 证 据 ， 合 理 确 定
溢 价 。

医保药品怎么落地？
加强监测、确保供应

药品进了目录并非终点，能够真
正进入医院、药店，让参保人买得到、
能报销，才是最终目的。

今年，国家医保局、人力资源社会
保障部提出新要求：定点医疗机构原
则上应于 2025 年 2 月底前召开药事
会，根据新版国家医保药品目录及时
调整本机构用药目录，保障临床诊疗
需求和参保患者合理用药权益。不
得以医保总额限制、医疗机构用药目
录数量、药占比为由影响药品进院。

此 外 ，各 省 份 要 及 时 更 新 纳 入
“双通道”和单独支付的药品范围，与
新版目录同步实施，并借助国家医保
信息平台、药品追溯码、医保药品云
平台等渠道，收集、完善、维护本行政
区域内医保药品配备、流通、使用信
息，加强对辖区内医保药品配备使用
情况的精细化管理。

“落地是决定目录调整工作成效的
‘最后一公里’。让医保药品真正惠及
群众、惠及患者，需要医保部门、医疗机
构、医药企业的共同努力。”黄心宇说。

百姓“药篮子”怎样升级？
国家医保局权威解读

新华社记者徐鹏航

新华社广州12月11日电（记者
田建川）11 日 15 时，国家重大工程黄
茅海跨海通道正式通车，粤港澳大湾区
跨江跨海交通网络再添“关键一横”。

黄茅海跨海通道于 2020 年 6 月开工建
设，是《粤港澳大湾区发展规划纲要》发布后首
个开工的跨海通道工程，也是继港珠澳大桥、深
中通道之后大湾区又一跨海通道重大工程。

黄茅海跨海通道采用双向六车道高速公路标
准，设计时速100公里。项目起于珠海市平沙镇，终于
江门市台山市斗山镇，全长约31公里。其中，跨海段长
度约14公里，设置高栏港大桥、黄茅海大桥两座主桥。

黄茅海跨海通道由广东交通集团建设管理，保利长
大、中交路建、中铁大桥局等 30 多家单位共同参与，累计
有近万名建设者投入到工程建设中。

驱车行驶黄茅海跨海通道上，可以看到白鹭成群结队
在黄茅海湿地浅滩上觅食。黄茅海跨海通道管理中心副
主任李强说，项目在设计选线阶段，主动避绕生态环境敏
感区，在施工建设期间，开展了对鸟类生态声景监测和生
态响应评估分析，有效地保护了白鹭等鸟类栖息地的生态
环境。

黄茅海跨海通道、港珠澳大桥分别跨越了珠江口的黄
茅海水域和伶仃洋。这两座跨海通道通过高速公路直连，
自西向东构成了一条“超级通道”，“拉直”了大湾区，让江
门、珠海、澳门、香港四座城市紧密相连。

广东江门是著名侨乡。据不完全统计，平均每5个香
港人就有 1 人祖籍江门，每 3 个澳门人就有 1 人祖籍江
门。黄茅海跨海通道通车后，珠海至江门的车程从1个多
小时缩短至约30分钟，让港澳居民探亲返乡之路更近、更
顺了。

在环珠江口“A”字形交通网络中，黄茅海跨海通道完
成的“关键一横”实现了粤港澳大湾区和粤西沿海地区的
直连。

广东省交通运输厅厅长林飞鸣说，它的通车将加速大
湾区城市群的高效互联互通，促进大湾区经济一体化进
程，助力大湾区打造世界级综合交通枢纽。同时，还对支
撑广东省“百县千镇万村高质量发展工程”建设和区域协
调发展具有重要意义。

▶▶20242024年年33月月2020日日，，随着高随着高
栏港大桥主跨合龙梁段的最后一栏港大桥主跨合龙梁段的最后一
段焊缝精准焊接段焊缝精准焊接，，黄茅海跨海通道黄茅海跨海通道
高栏港大桥合龙高栏港大桥合龙（（无人机照片无人机照片））

新华社记者新华社记者刘大伟刘大伟 摄摄

◀ 2023 年
12月 8日拍摄的
黄茅海跨海通道
高栏港枢纽立交
建设现场（无人机
照片）。

新华社记者
刘大伟 摄


