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新华社布宜诺斯艾利斯12月
24日电（记者蒋彪 王钟毅）阿根廷
总统哈维尔·米莱2023年12月上任
以来推行号称“休克疗法”的紧缩财
政政策，已初见效果，阿根廷罕见出
现财政盈余，外汇储备和通货膨胀
情况也明显改善。与此同时，改革
措施导致物价飙升、生活成本激增，
抗议罢工成为常态。“休克疗法”实
施一周年之际，一边是民怨沸腾，一
边是市场向好，阿根廷的未来，将走
向何方？

抗议罢工成为常态

想订机票却被提醒出行当天航
空公司将要罢工；点份外卖却被告
知因街道游行配送费要比往常涨
50%；要到布宜诺斯艾利斯大学采
访却看到校园横幅写着“没有体面
工资，布大无法运行”……这是新华
社记者最近在阿根廷首都布宜诺斯
艾利斯一天之内的经历。这一切，
似乎都是“休克疗法”带给阿根廷社
会的改变。

“休克疗法”推出后，食品、能
源、医疗、租赁、交通等众多民生领
域价格大幅上涨。因货币贬值、物
价上涨、补贴减少，阿根廷人的生活
成本急剧上升。由于工资难以跟上
通胀涨幅，不少家庭陷于经济拮据
境地。2024 年上半年阿根廷贫困
率为 52.9%，其中赤贫率为 18.1%，
较 2023年下半年分别增长 11.2%与
6.2%。

许多阿根廷人不得不改变消费
习惯，缩减日常开支。以阿根廷国
民食物牛肉为例，根据肉类及衍生
品工商协会数据，2024 年前十个月
的牛肉消费量降至 22 年来最低水
平，人均消费量约为47.4千克，同比
下降 11.1%。这种趋势在今年前三
个月更加明显。顾客更多“按日购
买”，不再一次性购买一周或一个月

的量。
如今，反对米莱“休克疗法”的

群众抗议已经成为常态。最近一
次较大规模的罢工是 10 月 30 日的
运输行业大罢工，民航、列车、卡车
和出租车通通停运，抗议米莱政府
对阿根廷航空公司私有化计划，要
求改善薪资待遇。一些示威者封
锁街道，还有部分公共部门职员也
走上街头，逾百万乘客当天出行受
到影响。

此外，10 月以来，围绕国会《大
学融资法案》遭米莱否决一事，各地
学生和教师多次上街抗议，最终席
卷全国，吸引各行各业人士参与，包
括急需更多养老金的退休职工、对
微薄收入不满的医生、反对国立电
影机构关闭的艺术家和研究经费遭
削减的科学家等等，他们都认为自
己是“休克疗法”的受害者。

市场反应积极

虽然国内民怨沸腾、抗议不
断，但是不可否认，“休克疗法”实
施以来，阿根廷财政赤字、外汇储
备和通胀等方面情况的确出现好
转。米莱推出一系列的改革措施，
以停止新建公共工程招标、精简政
府部门、削减对能源和交通领域补
贴、大幅贬值货币等手段，让阿根
廷财政实现罕见盈余、央行得以重
建外汇储备。

据阿根廷经济部数据，2024 年
11 月国家财政盈余 3571.62 亿比索
（约合 3.49 亿美元），年内累计盈余
占到国内生产总值 0.6%。另据国
会预算办公室报告，2024年前11个
月，阿根廷基本支出减少了27%，其
中资本支出、向各省转移支付、其他
经常性支出及养老金和退休金分别
下 降 了 76.8% 、76.6% 、35.1% 和
17.5%。

通胀也呈放缓态势。按照官方

数据，米莱上台以来，阿根廷单月通
胀率从2023年12月的25.5%一路回
落，至 2024 年 11 月已经降至 2.4%。
不过，过去 12个月累计通胀率仍达
到166%。此外，阿根廷外汇储备已
从 2023 年 11 月 168 亿美元历史最
低点逐步抬升，至 2024 年 5 月已达
240 亿美元。到今年 10 月，阿根廷
外汇储备总体仍维持在 200亿美元
以上。

尽管批评人士认为通胀放缓等
经济数据好转是以牺牲消费为代
价，但市场对米莱“休克疗法”效果
反应向好：布宜诺斯艾利斯股市梅
尔瓦指数攀高，美国投行摩根大通
关于阿根廷国家债务的风险指数也
有所回落。分析人士普遍认为，种
种迹象显示，对阿根廷出现债务违
约的担忧逐渐减弱，市场信心有所
恢复。

国际评级机构惠誉最近说，
随着阿根廷主权债券利差持续下
降，市场对阿根廷在不重组情况
下有能力支付即将到来的外币债
券的信心有所增强。不过，惠誉
同时警告，虽然米莱政府在降低
通胀和稳定经济方面取得积极进
展，但阿根廷央行净储备水平仍
偏低、境外融资存在较大不确定
性，阿根廷支付能力仍存在风险。

发展前景仍不确定

一年来，虽然阿根廷财政赤字、
通胀和外汇储备情况有所好转，但
其经济活动受到严重制约。此外，
由于年通胀率仍处高位，企业面临
生产成本飙升的困境。一边是民怨
沸腾，一边是市场向好。阿根廷国
内对“休克疗法”冰火两重天般的反
应，令米莱带领阿根廷摆脱经济困
境的前景面临很大不确定性。

阿根廷工业工会联合会最近
发布的一份调查报告称，60%的成

员工会报告裁员情况，而一年来
已至少有 1000 家制造业企业关
闭。此外，停工、强制休假等情况
越发频繁。摩根大通预测，2024
年阿根廷经济继续萎缩，制造业
和建筑业将严重低迷，即使 2025
年实现经济增长，也只能使人均
国内生产总值恢复到 2021 年水
平。

通胀放缓但贫困加剧——这是
舆论对米莱执政第一年表现的普遍
印象。虽然米莱仍在阿根廷享有较
高支持，但民众支持能否持续仍是
未知数。舆论认为，米莱所在党派
在国会中仅占少数，高民调支持率
是他在国会获得支持、得以通过一
些法案的关键，一旦支持率下滑，他
的经济改革将面临巨大挑战。

圣安德烈斯大学调查显示，对
贫困、低工资以及治安问题的关注
已经超越通胀高企，成为阿根廷民
众更担忧的问题。另据布宜诺斯
艾利斯大学脉冲观察站调查，虽然
阿根廷民众普遍支持米莱削减政
府开支、裁撤部门人员、停止公共
建设项目等，但四分之三受调查者
反对削减教育、医疗、文化和科技
等领域支出。

米莱曾在 2023 年竞选时手持
电锯，承诺将对阿根廷进行“电锯
式改革”。在 12 月 10 日执政一周
年的电视讲话中，他宣布阿根廷
经济衰退已经结束，并强调 2025
年将继续削减公共开支，裁撤政
府部门冗余机构及部分国有企
业。按照米莱的说法，“真正的

‘ 电 锯 式 改 革 ’即 将 到 来 ”。 只
是，生活日益拮据的民众是否买
他的账？

阿根廷社会学家马塞洛·罗德
里格斯说：“未来发展仍充满不确定
性，关键在于米莱政府是否会因经
济和社会问题陷入执政危机。”

“休克疗法”周年记

阿根廷民众市场反应冰火两重天

视频截图：布宜诺斯艾利斯大学内挂出的抗议横幅。


