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图为北京市朝阳区来广营福寿苑养老照料中心的医护人员为老人监测身体状况。

新华社北京3月1日电 中共中央政治局2月28日
上午就建设更高水平平安中国进行第十九次集体学
习。中共中央总书记习近平在主持学习时强调，建设
更高水平平安中国，事关事业兴旺发达、事关人民美
好生活、事关国家长治久安。要坚定不移贯彻总体国
家安全观，在国家更加安全、社会更加有序、治理更
加有效、人民更加满意上持续用力，把平安中国建设
推向更高水平。

西南政法大学副校长、教授李燕同志就这个问题
进行讲解，提出工作建议。中央政治局的同志认真听
取讲解，并进行了讨论。

习近平在听取讲解和讨论后发表重要讲话。他指
出，党的十八大以来，党中央不断完善国家安全领导
体制和法治体系、战略体系、政策体系，完善社会治
理体系，强化社会治安整体防控，着力提高公共安全
治理水平，坚决维护国家主权、安全、发展利益，成
功续写了经济快速发展和社会长期稳定“两大奇迹”
新篇章。适应形势任务的发展变化，平安中国建设只

能加强，不能削弱。
习近平强调，总体国家安全观是建设更高水平平

安中国的重要遵循，必须坚定不移贯彻。各级党委和
政府要坚持系统思维，进一步树立发展是硬道理、安
全也是硬道理的理念，在工作中自觉把发展和安全统
一起来，共同谋划、一体部署、相互促进。要坚持全
国一盘棋、上下齐发力，通过抓好一地一域一业的安
全为国家整体安全创造条件，通过及时有效解决一个
个安全问题为国家长治久安筑牢根基。

习近平指出，平安中国建设为了人民，也依靠人
民。要不断增进民生福祉，扎实推进共同富裕，切
实维护人民群众合法权益，维护社会公平正义。要
完善社会治理体系、健全社会工作体制机制，建设
人人有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同
体。要培育自尊自信、理性平和、积极向上的社会
心态，弘扬锐意进取、甘于奉献、崇尚法治、文明礼
让的时代新风。

习近平强调，防范化解各类风险是平安中国建设

的一项重要任务。要把捍卫国家政治安全摆在首位，
坚定维护国家政权安全、制度安全、意识形态安全。
要完善公共安全体系，推动公共安全治理模式向事前
预防转型，加强防灾减灾救灾、安全生产、食品药品
安全、网络安全、人工智能安全等方面工作。要着力
防范重点领域风险。

习近平指出，建设更高水平平安中国，必须强化
社会治安整体防控。要把专项治理和系统治理、依法
治理、综合治理、源头治理结合起来，发展壮大群防
群治力量，筑起真正的铜墙铁壁。要坚持和发展新时
代“枫桥经验”，推进信访工作法治化，及时有效化
解各种矛盾纠纷。

习近平强调，党的领导是平安中国建设的根本保
证。要始终坚持党中央对国家安全工作、对政法工作
的绝对领导，充分发挥各级党委在平安建设中总揽全
局、协调各方的领导作用。要加强正面宣传和舆论引
导，注重运用现代科技手段提高社会治理效能。要锻
造忠诚干净担当的新时代政法铁军。

习近平在中共中央政治局第十九次集体学习时强调

坚定不移贯彻总体国家安全观
把平安中国建设推向更高水平

大力发展价格可负担、质量有保障、运营
可持续的普惠养老服务

国家统计局发布的数据显示，2024年末全国 60岁
及以上人口 3.1 亿人，占全国人口的 22%；65 岁及以上
人口2.2亿人，占15.6%。

“随着我国人口老龄化速度加快，需加大生活照
料、康复护理等养老服务的社会供给。”国家发展改革
委社会发展研究所研究员李璐说，同时，老年人是价格
敏感型消费群体，对价格合理、方便可及的养老服务具
有稳定需求。而养老服务行业具有长期投入、稳定回
报、薄利微利运营等特征。因此，普惠养老服务的刚性
需求在不断增加。图为北京市朝阳区来广营福寿苑养
老照料中心的医护人员为老人监测身体状况。

1 月 7 日，《中共中央 国务院关于深化养老服务改
革发展的意见》向社会公布，要求建立促进普惠养老服
务高质量发展机制，加大设施建设和场地供给支持力
度，大力发展价格可负担、质量有保障、运营可持续的
普惠养老服务。近日发布的若干措施，提出了细化落
实普惠养老服务的系列举措。

国家发展改革委市场与价格研究所研究员刘方认
为，价格可负担就是要通过健全服务机构价格形成机
制，确保老百姓能负担、机构经营可持续；质量有保障
是针对当前普惠养老服务供需匹配度不高等问题提出
的，要通过推动供给提质扩面等举措确保普惠养老服
务质量有保障；运营可持续主要是针对当前机构运营
机制不畅、存量资产转型利用不足等问题提出的，要通
过培育发展服务机构、统筹利用存量资产等手段确保
服务机构运营可持续。

“国家发展改革委将以提质增效为重点，统筹用好
中央预算内投资、地方政府专项债等资金渠道，继续加
大对养老设施建设的投入，聚焦失能失智老年人服务
刚需，重点扩大护理型床位有效供给。”国家发展改革
委有关负责人说，同时将持续组织实施普惠养老专项

行动，以公建民营等方式吸引社会力量参与，推动建设
一批价格可负担、质量有保障、运营可持续的普惠养老
服务机构。

盘活存量资产 改建或转型普惠养老服务
设施

若干措施要求，围绕盘活存量资产加大政策支持。
“若干措施在一直推行的将适宜的培训疗养机构

转型普惠养老服务设施的政策基础上，又创新提出了
将闲置用房、学校以及农村原有敬老院、闲置校舍等资
源统筹利用发展普惠养老的思路，同时充分配套了用
地性质、权属变更以及运营优惠等政策。”李璐说，“这
是打破资源要素的部门归属、实现高效集约再利用的
创新政策思路。”

民政部有关负责人表示，将会同相关部门指导设
区的市级政府制定普惠支持型养老机构支持办法，因
地制宜将符合条件的闲置公共服务资源改建为普惠支

持型养老机构，加大设施建设和场地供给支持力度，大
力发展普惠养老服务。

自然资源部有关负责人表示，将务实推动解决规
划调整难题，加大盘活存量资产政策支持。对于党政
机关和国有企事业单位培训疗养机构的原生产经营性
划拨用地，改革后用于建设普惠养老服务设施的，在符
合现有规定、履行相应程序的前提下，可采取作价出资
（入股）、授权经营等方式处置。对符合划拨供地条件
的可申请划拨供地。一定年期内不改变用地主体和规
划条件的前提下，对利用商业、办公、工业、仓储等存量
房屋以及社区用房举办普惠养老机构的，可享受过渡
期支持政策。还将推动解决存量资产“登记难”问题。

“若干措施还提出，积极推动人工智能辅助诊疗、
康复训练、健康监护等设备在普惠支持型养老机构的
应用。”李璐说，“这体现出以养老服务带动产品发展、
实现二三产业联动的发展方向，也能有效缓解长期以
来养老服务人员供给不足的问题。”

推进普惠养老服务细化措施出台
新华社北京3月1日电（记者

余蕊、于海）国家发展改革委、民政
部、财政部等部委近日印发《促进普
惠养老服务高质量发展的若干措
施》，提出推动服务供给提质扩面、
培育发展服务机构、统筹利用存量
资产、健全服务机构价格形成机制、
优化综合监管与服务、营造良好发
展环境等六方面细化措施。


