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新华社北京3月28日电（记者王雨
萧、申铖）记者28日从国家税务总局获悉，
近期，根据十四届全国人大常委会立法规
划部署，国家税务总局会同财政部研究形
成了《中华人民共和国税收征收管理法（修
订征求意见稿）》，于3月28日向社会公开
征求意见。征求意见稿进一步落实税收法
定原则，巩固和拓展税收改革成果，更好维
护纳税人合法权益和引导税法遵从，为广
大经营主体特别是合规经营的纳税人营
造更加法治公平的税收营商环境。

记者了解到，税收征管法是我国税
收法律体系中法律级次最高的程序法。
现行税收征管法最近一次大幅修订是在
2001年，距今已有24年。随着经济社会
快速发展和新业态新技术不断涌现，税
收领域改革和相关法律制度建设不断推
进，现行税收征管法与征纳实践不适应
的问题日益凸显，亟需进行修订。特别
是这些年刑法、民法典、行政强制法等相
关法律陆续修订或出台，现行税收征管
法有关规定与之存在一定的脱节，且主
要侧重于企业纳税人，难以适应个人所

得税等税制改革后优化完善自然人管理
服务措施的要求。

国家税务总局相关负责人介绍，征
求意见稿共 106 条，较现行税收征管法
新增 16 条、删除 4 条、修改 69 条。章节
设置保持现行税收征管法基本架构，修
订主要聚焦于贯彻落实党中央、国务院
有关决策部署以及更好适应新经济新业
态发展、对接个人所得税等新税制改革、
加强与现行法律的衔接等方面，进一步
营造法治公平的经济税收秩序。

据介绍，征求意见稿更加注重对纳税
人合法权益的保护，其中体现营造公平竞
争税收秩序的条款有31条、保护纳税人合
法权益的条款有21条，特别是增加为纳
税人提供便利化办税等规定，优化完善
保障纳税人权利等条款，减轻办税负担，
进一步优化营商环境。比如，明确纳税
人办理设立登记后，原则上由登记机关
与税务部门实时共享登记信息，纳税人
无需单独办理税务登记；取消对纳税争
议提起复议需清税的前置条件，更好地
保障纳税人行使行政救济权；对主动纠正

或者配合税务机关查处税收违法行为的，
视情节从轻、减轻或不予行政处罚等。

征求意见稿更加注重规范税务执法
权力，进一步强调对税务部门依法履职
的要求，完善税务执法权力行使程序，优
化税务执法方式，促进严格规范公正文
明执法。比如，增加税务机关对获取的
涉税信息保密、限制用途的规定；明确健
全税务行政处罚裁量基准制度，规范行
使税务行政处罚裁量权；增加实施行政
强制措施的限制规定，对滥用职权违法
实施行政强制，致使纳税人的合法权益
遭受损失的，应当承担赔偿责任等。

征求意见稿更加顺应数字经济发展
新形势，新增平台经营者报送涉税信息、
平台经营者配合税务检查等规定，有利
于健全数字经济常态化监管法律制度，
护航新经济新业态持续健康发展。比
如，要求平台企业按规定向税务机关报
送平台内经营者、从业人员的身份信息
和与纳税有关的信息；明确电子凭证、资
料的法律效力等。

征求意见稿更加注重依法精准打击

税收违法犯罪行为，为合法经营者营造
规范有序、公平竞争的税收营商环境。
比如，完善涉嫌违法的自然人纳税人税
务检查、阻止出境等规定，有效打击少数
高收入者偷逃税行为。

征求意见稿更加注重与现行相关法
律的衔接，明确法律适用标准，进一步提
升法律确定性，稳定市场预期。比如，将

“偷税”修改为“逃税”，与刑法相衔接；对
接民法典、企业破产法，调整税收优先权
顺位，有利于减少执行争议等。

国家税务总局征管和科技发展司司
长练奇峰介绍，税收征管法修订坚持宽
严相济理念，有利于进一步严格规范公
正文明执法，更好发挥法治固根本、稳预
期、利长远的作用，促进形成公平、透明、
可预期的营商环境。

练奇峰介绍，此次征求意见将持续
至 4 月 27 日，公众可以通过登录国家税
务总局网站、邮寄信函等方式提出意见
建议，税务部门将认真梳理研究各方提
出的可行性意见建议，进一步修改完善
征求意见稿。

税收征收管理法修订稿向社会公开征求意见

新华社北京3月28日电（记者李恒、
董瑞丰）根据最新三级公立医院“国考”
分析情况，全国三级公立医院分级诊疗
体系建设取得积极成效。2023年三级医
院向医联体内二级医院或基层医疗机构
下转患者达 3137万人次，较 2022年增长
31.40%。

这份由国家卫生健康委、国家发展
改革委等七部门 28 日公布的 2023 年度
全国三级公立医院绩效监测分析情况，
涵盖医疗质量、运营管理、持续发展、患
者满意度评价等多个方面，是我国公立
医院建设和管理的重要“指挥棒”。

根据监测分析情况，三级公立医院临
床诊疗能力持续提升。2023年全国三级
公立医院出院患者四级手术比例保持稳
定，微创手术占比提升0.14个百分点。全
国83.27%的三级公立医院开展了日间手

术，较2022年提升3.70个百分点，医院开
展日间医疗服务的积极性明显提高。

此外，三级公立医院麻醉、儿科、重
症、病理、中医、感染性疾病科医师总数
较2022年均有不同程度增长。医护比保
持稳定，护士队伍持续壮大。但医疗卫
生服务体系区域协调与连续协同水平有
待进一步提升，维护公立医院公益性的
政策措施有待进一步健全，医院科学化
治理能力也有待进一步加强。

据了解，全国共 2168 家三级公立医
院（不含中医）参加绩效监测，其中，综合
医院 1588 家，专科医院 580 家。三级公
立医院公益性运行机制不断健全，功能
定位进一步落实，医疗服务能力全面提
升，运营管理更加规范，持续发展动力不
断增强，急需紧缺专业人才队伍建设进
一步加强。

三级公立医院“国考”结果出炉
分级诊疗再上台阶

新华社北京3月28日电 中央网
信办、工业和信息化部、公安部、市场
监管总局 28日发布公告称，2025年，
将开展个人信息保护系列专项行动，
进一步深入治理常用服务产品和常
见生活场景中存在的违法违规收集
使用个人信息典型问题，切实维护人
民群众在网络空间合法权益。

公告指出，相关部门将围绕 App
（含小程序、公众号、快应用）违法违
规收集使用个人信息、SDK违法违规
收集使用个人信息、智能终端违法违
规收集使用个人信息、公共场所违法

违规收集使用人脸识别信息、线下消
费场景违法违规收集使用个人信息、
个人信息相关违法犯罪案件等重点
问题开展系列专项行动。

公告提出，中央网信办、工业和
信息化部、公安部、市场监管总局等
有关部门将有序推进系列专项行动
中的各项任务，集中治理各类典型违
法违规问题，对拒不整改的依法从严
处理。同时，有关部门将根据实际工
作需要及时调整重点治理问题，确保
专项行动取得实效，切实保护公民个
人信息安全。

四部门开展2025年
个人信息保护系列专项行动

新华社北京3月28日电（记者赵
文君）记者 28 日从市场监管总局获
悉，近期正在加快推进人工智能国家
标准研制工作，持续健全人工智能领
域国家标准。

据介绍，市场监管总局去年会同
有关部门印发《国家人工智能产业综
合标准化体系建设指南》，对人工智
能标准化工作进行了新一轮规划。
今年以来，聚焦产业发展需求，加大
标准供给力度，市场监管总局先后发
布了人工智能大模型通用要求、测评
指标与方法、服务能力成熟度评估等
国家标准。

在算力平台方面，加快推动深
度学习编译器、高质量数据集、计算
调度与协同等标准研制，优化人工
智能数据服务，推动人工智能计算
资源的高效利用与整合，助力培育
产业生态。

在大模型方面，加快推动机器
视觉大模型、多模态大模型等通用
大模型标准，以及推理引擎、检索
增强等大模型应用和优化技术标
准研制，指导产业研发、选型和应
用大模型。

在具身智能和智能体方面，加快
部署智能语音交互、计算机视觉、知
识图谱等标准，引领人工智能前沿技
术发展。研制智能移动终端、智能办
公软件等标准，指导人工智能相关产
品和服务升级。

在人工智能行业应用方面，推动
工业大模型、钢铁行业大模型等标准
研制，服务智能制造发展和传统制造
业智能化数字化转型。围绕医疗、家
居等生活场景，以及交通等重点行业
需求开展应用标准研制，促进人工智
能与各行业发展深度融合。

在安全治理方面，围绕生成式人
工智能数据标注和优化训练等环
节，开展数据安全标准研制，保障生
成式人工智能全流程数据安全。加
强人工智能应用安全分类分级、能
力成熟度评估、伦理治理等标准研
制，保障人工智能技术使用的安全
性和可靠性。

市场监管总局表示，下一步，将
加强跨行业、跨领域人工智能标准协
调，启动绿色通道，提升标准供给效
率，快速响应产业发展需求，推动标
准尽早出台、落地应用。

市场监管总局：

加快推进人工智能国家标准研制

3月28日，人们在拉萨市宗角禄康公园内载歌载舞，庆祝西藏百万农
奴解放66周年。当日，西藏各族各界群众升国旗、唱国歌，载歌载舞，隆重纪
念西藏百万农奴解放66周年。 新华社记者旦增尼玛曲珠摄

西藏隆重庆祝百万农奴解放纪念日


