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国家发展改革委等部门印发的《关于实施鼓励外
商投资企业境内再投资若干措施的通知》18 日对外公
布。通知出台的背景是什么？有哪些主要内容？国家
发展改革委有关负责人进行了解读。

问：通知出台的背景是什么？
答：外商投资是推进高水平对外开放的重要内容，

为发展新质生产力和实现中国式现代化发挥着重要作
用。外商投资企业境内再投资是外商投资的重要组成
部分，鼓励外资企业境内再投资对于更大力度吸引和
利用外资具有积极意义。

为落实深化外商投资促进体制机制改革要求，国
家发展改革委会同有关方面开展服务外资企业专项行
动，研究推动解决外商在华投资过程中的关切和诉
求。在开展专项行动过程中，许多外资企业反映了企
业在扩大境内再投资方面的情况，提出了许多意见建
议和政策诉求。

针对当前外资企业再投资管理工作中出现的新情
况、新特点，我们在征求专家意见、地方调研等基础上，
与相关部门一道研究起草了有关鼓励措施。经国务院
同意，国家发展改革委等7部门共同印发通知。

问：通知的主要内容有哪些？
答：通知是深化外商投资促进体制机制改革，更

大力度吸引和利用外资的重要文件，有利于各有关方
面更有针对性地开展工作，促进外商投资企业境内再
投资。

一是强化项目服务保障。明确各地根据实际情
况建立外商投资企业境内再投资项目库，做好项目服
务保障工作。符合条件的外商投资企业境内再投资
项目可纳入重大和重点外资项目清单，并享受相应支

持政策。
二是优化土地要素配置。支持外商投资企业在境

内再投资时，灵活采用工业用地长期租赁、先租后让、
弹性年期出让等方式，降低初期用地成本，具体方式按
照现行鼓励支持政策执行。

三是优化简化有关办理流程。外商投资企业以全
资方式在境内新设立的法人企业，申请办理其母公司
已经获得的行业准入许可，对于符合基本条件的，行业
主管部门可依法优化简化办理流程、缩短办理时间。

四是实施并落实支持政策。依法实施并落实相关
税收支持政策，鼓励境外投资者在华再投资，促进形成
更多有效投资。外商投资企业在中国境内再投资企业
所投资的鼓励类项目，享受进口设备有关支持政策。

五是便利外汇资金使用。外商投资企业以合法
产生的外汇利润、境外投资者以境内合法取得的外汇
利润开展境内再投资的，相关外汇资金可以按规定境
内划转。在符合外商投资准入特别管理措施且境内
所投项目真实、合规前提下，外商投资企业以外汇资
本金或其结汇所得人民币资金开展境内再投资，被投
资企业或股权出让方无需办理接收境内再投资登记
手续。

六是加大金融支持和创新力度。对符合条件的外
商投资企业境内再投资所需的外方关联股东贷款、“熊
猫债”，优化管理流程，纳入绿色通道管理。鼓励各类
金融机构在依法合规、风险可控前提下创新产品和服
务，为外商投资企业境内再投资提供金融服务和支持。

此外，通知明确了鼓励措施的适用情形，并对推动
开展外资企业境内投资信息报告试点、加强部门间信
息共享、优化促进外商投资的评价方式等提出了要求。

问：国家发展改革委下一步将如何更好支持全球
跨国公司长期投资、持续深耕中国市场？

答：通知的出台再次表明了我们欢迎跨国公司长
期投资、持续深耕中国市场的开放态度。国家发展改
革委将会同有关部门加强协调和指导，做好通知的贯
彻落实工作。

一是坚持部门协调、央地联动。会同有关方面加
大政策解读辅导力度，指导各地将促进外资企业境内
再投资放在吸引和利用外资工作更加重要的位置，注
重外资企业境内再投资对经济社会发展的实际贡献，
推动鼓励措施落地见效。加强央地同向发力，鼓励各
地方按照职责权限、结合实际细化工作举措，不断提升
再投资便利度，加强对外资企业再投资服务保障。

二是做好实施情况跟踪。持续开展服务外资企业
专项行动，继续通过地方调研、座谈会、一对一走访等
形式，听取外资企业对各地执行情况的实际感受，研究
解决政策实施过程中出现的新情况、新问题，并及时总
结各方面促进外资企业扩大境内再投资的好经验、好
做法，有效提升企业的获得感和满意度。

三是打好政策“组合拳”。切实发挥重大外资项目
工作专班作用，适时推出新一批重大外资项目，将更多
符合条件的再投资项目纳入清单管理和跟踪服务，开
辟绿色通道推动项目加快实施。结合当前外资企业再
投资时关注的重点领域，研究出台新版鼓励外商投资
产业目录，引导外资更多投向先进制造业、现代服务
业、高新技术、节能环保等领域以及中西部和东北地
区，形成更大力度吸引和利用外资工作合力。

新华社北京7月18日电
新华社记者魏玉坤

更大力度吸引和利用外资
——国家发展改革委有关负责人就《关于实施鼓励外商投资企业境内再

投资若干措施的通知》答记者问

每年“七下八上”是我国的防汛关键期。这一时段
是华北、东北地区一年中降水最多的一个时期，雨量
多、强度大、分布不均，雷电、冰雹、大风等强对流天气
也较常出现。同时，台风活动活跃，沿海地区易受台
风、降水和风暴潮影响。

数据显示，在“七下八上”短短一个月左右，北方地
区降雨量可能占到全年的三分之一。华北、黄淮、东北
以及位于黄土高原的陕、甘、宁等地都将迎来一年中最
集中的降雨。

为什么北方的雨集中在这时候下？
专家表示，这与西太平洋副热带高压有关。每年7

月下旬前后，夏季风的北边缘推进到华北地区，同时副
热带高压脊线位置相对稳定维持在北纬 25°以北。副
热带高压就像一个水汽“传送带”，借助其西南侧的西
南气流或偏东气流把洋面上的水汽源源不断地向北输
送，为华北地区提供了充足的水汽条件。暖湿气流一
旦与东移南下的冷空气相遇，就容易形成强降水或持
续性降水。

据中央气象台预报，18日至 22日，西北地区东部、
西南地区、华北、黄淮、内蒙古和东北地区等地就有一
轮较强降雨过程。

“由于北方有冷空气东移，而在副热带高压边缘常
常有暖湿空气北上，且南方的热带系统也会有水汽输
送到北方地区，冷暖交汇造成北方地区中到大雨的天
气过程。”中央气象台首席预报员方翀说。

“七下八上”阶段，北方暴雨的产生还受到地形
影响。呈南北走向的太行山脉横亘于黄土高原和华
北平原之间，对华北的天气系统特别是暴雨有着重
要影响。比如 2016 年 7 月 19 日至 21 日北京的暴雨就
与太行山脉对水汽、暖湿气流的强迫抬升有关。
2021 年 7 月河南强降雨期间，太行山、伏牛山特殊地
形对偏东气流起到的抬升辐合效应，使强降水区在
河南西部、西北部沿山地区稳定少动，迎风坡前降水
增幅明显。

此外，“七下八上”也是台风活跃的时期。由于台

风本身携带大量水汽，一旦北上容易带来强降雨。
2023 年第 5 号台风“杜苏芮”登陆后，其残余环流继续
北上，为山东、京津冀及辽宁等地带来大范围强降水。

比起北方集中的降雨期，南方地区一年中往往有
多个多雨期。北方对于暴雨的承载能力比南方稍弱，
所以这一时期尤其需要做好防灾减灾救灾准备。

专家提醒，北方较强降雨过程已经开启，部分地区
小时雨强较强、累计雨量较大，公众需警惕局地强降雨
可能引发的山洪、泥石流等次生灾害，远离地质灾害易
发区。
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进入防汛关键期，“七下八上”为何多雨？

强降雨需警惕。新华社发 商海春作


