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新华社北京8月4日电 中共中央总书记、国家
主席、中央军委主席习近平近日就研究吸收网民对

“十五五”规划编制工作意见建议作出重要指示强调，
“十五五”规划编制工作网络征求意见活动参与度高、
覆盖面广，是全过程人民民主的一次生动实践。广大
人民群众积极建言献策，提出了许多有价值的意见建

议，有关部门要认真研究吸纳。各级党委和政府要始
终坚持以人民为中心，广泛深入地察民情、听民声、汇
民智，凝聚起推进中国式现代化的强大合力，不断实
现人民对美好生活的向往。

为贯彻落实习近平总书记关于坚持科学决策、民
主决策、依法决策，高质量完成“十五五”规划编制工

作的重要指示精神，今年5月20日至6月20日，“十五
五”规划编制工作开展网络征求意见活动，分别在人
民日报、新华社、中央广播电视总台所属官网、新闻客
户端以及“学习强国”学习平台开设专栏，听取全社会
意见建议。活动累计收到网民建言超过 311.3 万条，
为编制“十五五”规划提供了有益参考。

习近平就研究吸收网民对“十五五”规划编制工作意见建议作出重要指示强调

广泛深入察民情听民声汇民智
不断实现人民对美好生活的向往

新华社北京8月4日电 《经济参考报》8 月 4 日刊发
记者张莫、汪子旭采写的文章《多部门明晰下半年经济工
作三大重点》。文章称，近期，国家发展改革委、工业和信
息化部、中国人民银行等多部门召开年中会议，部署下半
年重点工作。与此同时，多个部门负责人也纷纷发声，“剧
透”下半年将出台的务实举措。仔细观察，有效释放内需
潜力、推动“两个创新”融合和推进重点行业产能治理成为
三大关键词。下一步，设立新型政策性金融工具、出台金
融支持新型工业化的指导意见、加强光伏等重点行业产能
治理等政策措施有望落地。

有效释放内需潜力 “新工具”箭在弦上

上半年，内需对经济增长的贡献率达68.8%，继续发挥
增长主动力作用。日前举行的中央政治局会议作出“要有
效释放内需潜力”的部署，从近期多个部门的表态来看，将
落实扩大内需战略，其中，稳妥接续“两新”政策、设立投放
新型政策性金融工具等一系列政策正在落实落细。

消费方面，记者从国家发展改革委获悉，第四批690亿
元超长期特别国债资金将于10月份按计划下达，继续支持
地方实施消费品以旧换新政策，届时将完成全年3000亿元
的下达计划。同时，还将在可持续的基础上，研究稳妥接
续“两新”政策。

财政政策也将与金融政策协同联动，更好满足消费需
求。财政部部长蓝佛安日前撰文表示，将出台实施重点领
域个人消费贷款和服务业经营主体贷款财政贴息政策。
业内专家表示，下一步，相关部门将进一步确定两项贷款
贴息政策细则。

“一方面，对个人消费贷款贴息，有助于减轻居民信贷
成本，提升居民消费意愿和能力；另一方面，服务业经营主
体作为消费服务和场景的‘提供者’，减轻其融资成本，能
够激发服务业主体扩大生产经营的动力，为提供高质量的
消费服务创造条件。”光大证券首席经济学家高瑞东表示。

另外，助力培育消费新增长点，2025 年全国工业和信
息化主管部门负责同志座谈会指出，将制定增强消费品供
需适配性助力扩大消费行动方案，加快人工智能终端、超
高清视频、智能穿戴、无人机等技术开发和应用推广。

投资方面，国家发展改革委政策研究室主任蒋毅在发
布会上表示，今年“两重”建设项目清单8000亿元已全部下
达完毕，中央预算内投资7350亿元已基本下达完毕。下一
步，将加快项目建设进度，高质量推动“两重”建设。

此外，今年 4月中央政治局会议提出设立的新型政策
性金融工具也已箭在弦上。国家发展改革委国民经济综
合司司长周陈透露，近期国家发展改革委将报批加快设立
投放新型政策性金融工具。推动民营企业更多参与国家
重大项目建设。

“下半年，在一系列支持政策的推动下，预计非地产投
资扩张节奏稳健。”广开首席产业研究院资深研究员马泓
说，超长期特别国债资金下发继续推动“两重”建设投资加
快脚步，装备制造和高技术制造业继续较快投资增速。民
间投资信心也将稳步修复，为提振内需发挥更大作用。

推动“两个创新”融合 金融支持新型工业化政策呼之欲出

中央政治局会议提出，“坚持以科技创新引领新质生
产力发展，加快培育具有国际竞争力的新兴支柱产业，推

动科技创新和产业创新深度融合发展”。为落实会议精
神，相关部门也纷纷做出部署。

为了更大力度推动科技创新和产业创新融合发展，
2025 年全国工业和信息化主管部门负责同志座谈会提出
多项务实举措，包括“抓好国家科技重大专项和国家重点
研发计划重点专项实施，加强科技创新平台建设，加强科
技型企业孵化器培育”“启动促进工业新兴产业发展培育
壮大新动能行动，完善人形机器人、物联网、高端仪器仪表
等产业发展政策”“完善服务型制造创新发展政策措施”
等。

蓝佛安撰文指出，“统筹运用专项资金、税收优惠、政
府采购和政府投资基金等政策工具，支持传统产业改造提
升、新兴产业发展壮大和未来产业前瞻布局。”

中国民生银行首席经济学家温彬表示，科技创新是当
前产业政策的核心主轴。预计发展路径将聚焦战略性新
兴产业和未来产业，并贯穿于即将启动的“十五五”规划之
中。他还表示，未来将更加注重技术含量、附加值和国际
竞争力，通过核心技术突破、产业链升级和应用场景拓展
来打造具有持续竞争力的新兴产业体系。

值得注意的是，推动金融更多支持科技创新、产业创
新，进一步深化产融合作，新政策也呼之欲出。2025年全
国工业和信息化主管部门负责同志座谈会提出，推动制定
金融支持新型工业化的指导意见，扩大实施“科技产业金
融一体化”专项。业内专家表示，相关文件或将在年内推
出。中国人民银行也提出“突出服务实体经济重点方向”，
强调“用好科技创新和技术改造再贷款政策，推动科技型
中小企业贷款较快增长”。

破除“内卷式”竞争 推进重点行业产能治理

中央经济工作会议和今年的政府工作报告都提出综
合整治“内卷式”竞争，“反内卷”仍是多部门下一步经济工
作的关键词，尤其是推进重点行业产能治理成为着力点。

国家发展改革委近日明确了下半年 9项重点工作，其
中就包括纵深推进全国统一大市场建设，破除“内卷式”竞
争。蒋毅表示，下一步，一方面将加快推进价格法修订。
修正草案中进一步明确了低价倾销等不正当价格行为的
认定标准，将重点治理为排挤竞争对手或独占市场，低于
成本价倾销的行为，并将服务纳入低价倾销规制范围；另
一方面，选取“内卷式”竞争问题比较突出的行业领域，有
针对性开展成本调查，摸清生产经营情况，督促企业自觉
规范价格行为。

工信部则将重点行业治理纳入下半年工作重点。
2025年全国工业和信息化主管部门负责同志座谈会提出，
巩固新能源汽车行业“内卷式”竞争综合整治成效，加强光
伏等重点行业治理，以标准提升倒逼落后产能退出。

中国人民银行 2025年下半年工作会议暨常态长效推
动中央巡视整改工作推进会在部署下半年工作时也提出，

“支持化解重点产业结构性矛盾，促进产业提质升级”。
中诚信研究院院长袁海霞表示，相较于前几轮产能治

理，本轮“反内卷”涉及范围较广，除了传统的钢铁、煤炭产
业外，重点针对中游制造业尤其是新兴产业领域，如光伏、
锂电池、新能源车等。目前，在“反内卷”的政策导向下，多
个行业已经开始行动。她建议，“反内卷”治理一定要同扩
内需政策相配合，供需两端同时发力促进经济再平衡。

多部门明晰下半年经济工作三大重点

新华社广州8月 4日电
（记者胡拿云、熊嘉艺）鉴于广
东未来几天降雨仍将持续，发
生中小河流洪水、山洪、地质
灾害、城乡内涝等风险进一步
加大，广东省防汛防旱防风总
指挥部于 4 日 18 时将防汛Ⅳ
级应急响应提升至Ⅲ级。

广东省气象台预报，4 日
至 5 日广东南部沿海市县仍
有暴雨到大暴雨局部特大暴
雨，珠三角中北部、粤北市县
有暴雨，雷雨时局地伴有 8级
左右短时大风；6 日粤北仍有
大雨到暴雨局部大暴雨；7 日
起降水减弱。

记者从广东省水文局了
解到，2日8时至4日17时，广
东省平均雨量73.2毫米，全省
累计有 13个水文站超过警戒
水位，部分河流将出现 2 至 6
米左右的涨水过程，部分站点
仍可能超过警戒水位。

根据广东省防汛防旱防
风总指挥部要求，广东各地各
部门要加强会商调度，及时启
动或调整应急响应，落细落实
防汛各项措施，全力以赴保障
人民群众生命财产安全。

广东将防汛
应急响应
提升至Ⅲ级


