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制度完善：筑牢地理标志保护法治根基

化州市作为“中国化橘红之乡”，化橘红产业是化
州市的拳头产业，也是茂名市“百千万工程”的产业之
基。随着品牌影响力扩大，原有管理制度滞后性与产
业发展需求的矛盾日益凸显。

为此，我市制定了《茂名市化橘红保护发展条例》，
并于2024年5月1日起施行。条例聚焦本地关键问题，
靶向发力精准施策，找准立法切入点，有针对性进行制
度设计，针对化橘红道地性保护、针对不法生产经营者
以次充好、品牌建设不够强等问题，分别规定和设立良
种繁育基地和优质生产基地制度、质量安全追溯制度
等制度，对制度空白领域进行补充和探索，以“小切口”
解决“大问题”。

此外，2009年制定的《化橘红地理标志产品专用标
志使用管理办法》个别规定与现行法律法规不一致，已
不适应经济社会发展需要；同时，假冒“化橘红”地理标
志产品的侵权行为频发，屡禁不止。化州市将修订《化
橘红地理标志产品专用标志使用管理办法》列为法治
护航“百千万工程”重点任务，成立由市场监管、司法行
政等部门组成的专班，历时两年完成制度重构。

此次修订坚持问题导向，聚焦三大核心任务：一是
对标上位法完善顶层设计，确保与《地理标志产品保护
规定》《茂名市化橘红保护发展条例》有机衔接；二是强
化行政规范性文件合法性审查，建立“起草部门+司法
行政+法律顾问”三级联审机制；三是突出数字化治理
导向，与信息管理系统、溯源系统建设等对接联动。通
过系统性制度重构，形成覆盖生产、加工、流通、消费全
周期的保护闭环。

化州市司法局表示，在《化橘红地理标志产品专用
标志使用管理办法》的修订过程中，切实发挥了法治保
障和统筹协调的重要作用。强化了品牌保护，明确授
权门槛，提升品牌纯正性；赋予市场监管部门更强执法
依据，严厉打击侵权假冒行为；同时优化了法治化营商
环境，增强产业信心，促进化橘红产业规范化、规模化
发展，整体提升了地理标志产品的品牌价值和市场竞

争力。原《化橘红地理标志产品专用标志使用管理办
法》》修订后，更名为《化州市化橘红地理标志产品专用
标志使用管理办法》。

机制创新：构建全链条法治保障体系

在制度执行层面，在市委市政府的指导下，化州市
创新构建“三维协同”工作机制，推动法治保障与产业
发展深度融合：

一是“三层审查”强规范。建立“起草部门初审+司
法行政专项指导+外聘顾问深度论证”的三层审查机
制。修订过程中，司法行政部门累计提出法律意见 20
余条，涉及行政主体权限、法律适用标准、程序合法性
等关键环节，确保每一项条款都经得起法律检验。例
如，针对“情况严重”等模糊表述，严格遵循《行政处罚
法》原则予以删除，立足实际强化保护。

二是“三联机制”促落实。创新“部门联动+政企联
防+行刑衔接”立体化执法模式。市场监管部门与农业
农村局建立产地核验协作机制，运用区块链技术实现
种植、加工全流程追溯；司法机关与行业协会共建“法
律体检”服务站，为用标企业提供定制化合规指引；公
安机关对涉嫌假冒案件实行“一案双查”，形成执法震
慑效应。

化州市农业农村局表示，农业农村部门主要是从
市场净化、技术推广、科研赋能三方面形成合力，全方
位保障化橘红产业高质量发展。在市场净化方面，主
要依托“市长为召集人”的化橘红维权打假工作会议制
度，加强联合执法。2025年已经查处立案39宗，有效震
慑扰乱市场秩序的违法行为。

化州市化橘红博览馆负责人胡亚军告诉记者，新
的《化州市化橘红地理标志产品专用标志使用管理办
法》》实施后，给所有的消费者，更精准地去辨识到化橘
红的道地属性和真伪，也为道地化橘红和橘红冒充化
橘红的产品打假提供了充分有用的依据。他说：“化橘
红和橘红虽然外形相似，但功效差别甚大，有人用橘红
冒充化橘红进行销售，我们可以通过地理标志和溯源
码进行甄别，溯源码是一物一码，可以凭借溯源码去查

证这个产品是不是真正的产自于道地化州，那些不法
商家，只要一问地理标志和溯源码，就原形毕露了。”

效能显现：法治保障助推产业提质增效

经过系统性法治赋能，化橘红产业实现规范化发
展：

产业基础更加稳固。通过制度规范与标准引领，
产业链各环节衔接更加紧密，种植、加工、流通等环节
规范化水平显著提升，为产业规模化发展奠定基础。

市场环境持续优化。知识产权保护力度加大，假
冒侵权行为得到有效遏制，市场主体合法权益得到更
好保障，营商环境进一步改善。2024年,化橘红全产业
链年产值达 115 亿元；“化橘红”用标企业由 2021 年的
14家增至目前的70家。

品牌价值稳步提升。通过地理标志保护与标准化
建设，品牌影响力逐步扩大，市场认可度不断提高，为
产业高质量发展提供有力支撑。目前，化州市已有两
家地方企业的化橘红地理标志产品进入了“湾区认证”
产品目录。

据了解，化州化橘红药材发展有限公司作为化州
化橘红协会的副会长单位，在 2006年已经获得用标的
授权。用标以来，该公司的销售客和客户的认可度明
显增强了，而且客户的粘性会更加强。另外，更多的经
销商都表示，他们更愿意和用标的企业进行合作。

创新驱动成效初显。标准化生产体系与质量管控
机制推动产品竞争力增强，产业链延伸取得积极进展，
为产业转型升级注入新动力。

经验启示

激活化橘红产业发展新动能的实践表明，法治建
设与产业发展绝非“两张皮”，而是相互促进的有机整
体。通过制度创新破解发展难题，既能守住产业发展
的“根”与“魂”，又能激发市场主体的活力与创造力。
下一步，我市将继续深化“法治+产业”融合模式，以良
法善治护航特色产业高质量发展，更好为“百千万工
程”提供有力的法治保障。

法治护航“百千万工程”

我市以制度创新激活化橘红产业发展新动能
近年来，我市深入贯彻落实习近平

法治思想，紧扣省委“百千万工程”部署

要求，充分发挥法治固根本、稳预期、利

长远的保障作用，以制度创新破解特色

产业发展瓶颈，为化橘红全产业链高质

量发展注入强劲法治动能。通过制定

《茂名市化橘红保护发展条例》、修订

《化橘红地理标志产品专用标志使用管

理办法》、构建全链条法治保障体系等

创新实践，推动化橘红产业实现规范

化、标准化、品牌化高质量发展。

文／茂名晚报记者 谢力忠
通讯员龙美婷 钟丹焱

茂名晚报讯 今年 5 月，首批沉香树迎来采收期。
可卢生的喜悦很快被难题冲淡：“前期种植的沉香因品
种问题，出售收益不是很理想。现在趁种植季想赶紧
购入一批优质的奇楠沉香苗，可之前种树也投了不少
资金。要是不赶紧把钱凑齐，好的沉香种苗可就要被
别人买走了，这可如何是好啊！”

为筹集资金，卢生跑遍了周边几家银行。“要么给
的额度不够用，要么审批流程多、时间长，真等批下来，
沉香的最佳销售期就过了。”那段时间，卢生常常蹲在
沉香林里，满心焦急。

卢生的困境，在工商银行茂名电白支行“走村入户

送金融服务”小分队下乡时迎来转机。
当时，电白工行服务小分队深入观珠镇开展“千企

万户大走访”，目的就是摸清沉香产业的融资需求，帮
助农企及农户解决资金难题。在沉香林里遇到愁眉不
展的卢生后，该行普惠客户经理小吴立即上前了解情
况。“听完卢大哥的难处，我们第一时间查看他的种植
规模，了解销售渠道及融资需求，发现我行‘种植 e贷’
产品很匹配他的需求。”

为了不耽误沉香种植的时机，电白工行随即启动
普惠贷款“绿色通道”。从资料收集到贷款发放，仅用
了1周多时间，80万元普惠贷款就打到卢生的账户上。

在电白，像卢生这样和工行普惠金融共同成长
的新农人还有不少。搞农机租赁的赵叔，靠着“经营
快贷”添了新设备，今年春耕时服务面积扩大了一
倍，不仅自己收入增加，还帮助更多农户解决了耕作
难题。

据悉，针对农户需求，工行推出了“线上+线下”普
惠金融服务模式，农户手机上就能查额度、提申请。针
对粮食种植、“五棵树一条鱼一桌菜”等本地特色产业，
工行还专门设立了快速审批通道，并提供优惠利率，让
金融活水精准滴灌乡村大地，为乡村振兴注入更多动
能。 （吴晓花 杨敏燕）

茂名工行普惠金融：为新农人浇开“致富花”

化州市化橘红博览馆吸引了不少游客前来观展。

粤来粤好百千万


