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新华社北京9月 18日电（记者李
恒）记者 18 日从国家卫生健康委获
悉，国家卫生健康委办公厅、财政部
办公厅近日印发《育儿补贴制度管理
规范（试行）》，旨在进一步健全工作
机制，规范服务流程，保障育儿补贴
制度顺利实施。本规范自发布之日起
实施。

育儿补贴制度是国家为支持家庭抚
育婴幼儿，降低生育、养育成本，对符合
条件的婴幼儿按照一定标准发放补贴的
制度。

根据规范，补贴对象为从 2025 年 1
月 1 日起，符合法律法规规定生育或收
养的 3 周岁以下婴幼儿，其中，孤儿、事
实无人抚养的婴幼儿同样纳入保障范
围。育儿补贴按年计算，每年一次性发
放。对于 2025 年 1 月 1 日以前出生、不
满 3 周岁的婴幼儿，按应补贴月数折算
计发补贴。

规范明确，育儿补贴由婴幼儿父母
一方或其他监护人（含儿童福利机构）申
领。申领人主要通过育儿补贴信息管理
系统线上申请，也可到婴幼儿户籍所在

地乡镇政府（街道办事处）现场申请。申
领人是儿童福利机构的，应到机构登记
所在地乡镇政府（街道办事处）现场申
请。申领人填写婴幼儿及申领人有关信
息，提供婴幼儿的出生医学证明、居民户
口簿等基础材料，并根据需要提供有助
于判定申领人和婴幼儿之间抚养关系的
法定有效材料。

在资金发放方面，育儿补贴发放渠
道为申领人或婴幼儿的银行卡或其他金
融账户。鼓励通过惠民惠农财政补贴资
金一卡通或婴幼儿的社会保障卡发放。

儿童福利机构作为申领人的，发放渠道
为儿童福利机构对公账户。各省份结合
实际确定育儿补贴具体发放时点，原则
上每季度至少集中发放一批，确保补贴
及时足额发放到位。

国家卫生健康委人口家庭司有关负
责人表示，育儿补贴制度的实施要依法
依规接受监督检查，各级卫生健康部门
和财政部门要建立健全资金监督检查机
制，明确对代理发放机构和工作人员的
管理要求。对骗取、冒领补贴资金的，追
回资金并追究有关责任。

每年一次性发放！
育儿补贴制度管理规范发布

新华社哈尔滨9月18日电（记者杨思
琪、张一帆）黑龙江省档案馆 18 日首次公
布“侵华日军强征及奴役中国劳工”专题
档案 62 件，深刻揭露日本帝国主义侵华
期间“劳动统制”政策的罪恶本质，印证其
有计划、有组织强征奴役中国劳工的反人
类暴行。

黑龙江省档案馆档案整理处处长聂博
馨介绍，这些档案形成于日伪统治时期，涵
盖劳工统制政策文件、征用实施记录、待遇
报告及反抗记载等，还原了九一八事变后，
日本在东北14年殖民统治中，以制度化手
段大规模强征劳工的历史真相。

为维系战争、掠夺资源，日军以“供出
劳工”为名，用行政强制与暴力胁迫中国民
众从事筑路、开矿、军事工程修建等苦役，
推行系统性殖民剥削。其中，关东军驻满
洲 731 部队劳工征用记录，以及战俘被强
征修筑军事要塞的原始档案，成为日军在
华实施军事扩张与经济掠夺的直接佐证。

档案显示，日军通过伪满政权颁布所
谓《军需征发法》，企图将劳工征用“合法
化”，明确赋予日军最高征发权，对反抗者
规定严厉镇压措施。1942年日本推行“第
二次满洲开发五年计划”，劳动力需求剧
增，遂通过“行政斡旋”实施层层摊派、暴力
强征。在一份伪滨江省劳工数量分配计划
表中，1943年度计划分配劳工数量多达 14
万人。

黑龙江省档案馆满文和外文档案开发
处工作人员葛宏秋介绍，档案详细记载了
劳工遭受的非人待遇：每日劳动时间很长，
食物严重短缺，冬季无御寒衣物，大量劳工
被迫高强度劳动。对逃亡劳工，日军及伪
政权采取抓捕、连坐甚至虐杀政策，彻底剥
夺其人身自由与基本尊严。

黑龙江省档案馆相关负责人表示，这
批档案既为历史研究提供第一手资料，更
是驳斥日本右翼势力否认侵略历史、美化
战争罪行的有力武器。此次公开旨在铭记
历史、捍卫正义，警示世人珍爱和平、反对
战争。

62件侵华日军
强征中国劳工
档案首次公布

截至 2024年末，全国参加基本养
老保险近10.73亿人，共有各类养老机
构和设施 40.6 万个，养老床位合计
799.3万张，参加“银龄行动”的老年志
愿者累计超 700万人次……新时代以
来，我国基本养老服务保障机制逐步
完善，供给能力不断提高，老年人精神
文化生活日益丰富。

“老伴两次意外受伤，多亏‘河西
区老年人意外伤害保险’政策，两次都
拿到了保险公司赔付的 3000 多元医
疗费和住院津贴。”家住天津市河西区
的72岁老人陈平说。

为降低老年人因意外伤害带来的
损失，自 2020 年起，河西区每年拿出
专项财政资金，为辖区内约30万老年
人统一购买了意外伤害保险，最高可
赔付 15000 元。截至去年底，累计赔
付3119件，赔付金额502万元。

河西区惠老政策并非个例。近年
来，我国普惠性、基础性、兜底性养老
服务体系愈加完善。

截至2024年末，全国65岁及以上
老 年 人 口 达 2.2 亿 ，占 总 人 口 的
15.6%，规模和占比再创历史新高。按
国际有关标准，我国已迈入中度老龄
化社会。面对高龄、失能、空巢、残疾
等老年群体日益增长的照护服务需
求，推动实现老有所养、老有所依，任
务紧迫而艰巨。

改革的关键，在于完善政策体系，
补足养老服务短板，增强老龄化与经
济社会发展的适应性。

2020年10月，党的十九届五中全
会将积极应对人口老龄化确定为国家

战略，老龄工作方针政策更加明确。
近年来，中办、国办印发意见制定

国家基本养老服务清单，明确物质帮
助、照护服务、关爱服务等三大类 16
项服务内容；中共中央、国务院发文明
确提出健全县乡村三级养老服务网
络；民政部、财政部联合印发通知，向
中度以上失能老年人发放养老服务消
费补贴……

政策驱动引领，全民共建共治共
享，一组数据正是我国积极应对人口
老龄化成果的有力证明——

截至去年底，我国近16万户企业
建立企业年金，参加职工 3200 余万
人，个人养老金产品共 1000 多款，多
支柱养老保险制度更加完善；全国养
老机构护理型床位占比为 65.7%，提
前完成“十四五”规划目标任务；“十四
五”期间累计支持 224 万户特殊困难
老年人家庭适老化改造……老年人基
本养老服务刚需正在得到有效满足。

与此同时，随着受教育水平提升和
经济状况改善，老年人对养老服务的需
求已不停留于简单生活照料，养老服务
内涵正从“养”向“养享并重”转型。

“推动养老服务高质量发展，需要
大力推动居家社区机构养老协调发
展，让优质养老服务向老年人的周边、
身边、床边聚集。”中国老年学和老年
医学学会学术部主任郑志刚介绍，养
老事业与产业协同发展、养老服务人
才队伍建设、老年精神文明建设等方
面的支撑作用同样重要。

系统谋划，顶层设计，统筹兼顾。
近年来，我国持续深化养老服务改革，

对服务网络、服务形态、服务事业产业
发展作出部署，明确人才队伍建设、养
老科技和信息化发展应用等养老服务
要素保障。多措并举，积极应对，老龄
工作迈向高质量发展——

以居家为基础、社区为依托、机构
为专业支撑、医养相结合的养老服务
供给格局初步形成。截至去年底，全
国共有社区养老服务机构和设施36.6
万个，床位291.5万张；近年来，全国共
建成约 8.6 万个老年助餐点；每年为
65岁以上老年人提供约 1.4亿人次健
康管理服务。

养老服务人才培养方式与培育机
制不断健全。截至2024年末，全国高
校共开设养老服务相关专业点770余
个，中职、高职相关专业布点3300余个；
出台政策文件，全面推行以养老护理员
为重点的职业技能等级制度，强化人才
激励保障，探索建立养老服务师职业资
格制度，建立“拴心留人”制度机制。

老年人社会参与程度和精神文化
生活水平不断提升。出台政策推进老
年阅读工作，鼓励为老年人提供免费
或优惠的有线电视收视服务；截至去
年底，全国老年教育公共服务平台汇
聚 44.1 万门（个）课程资源，累计提供
学习支持服务1.7亿人次。

…………
夕阳无限好，人间重晚晴。我国

养老服务供给能力不断增强，养老服
务质量持续提升，一个更加成熟完善
的中国特色养老服务体系，正为亿万
老年人绘就出最美“夕阳红”。

新华社北京9月18日电

老有所养，中国式养老绘就最美“夕阳红”
新华社记者朱高祥、尹思源

9月1日，几位老人在成都
市营门口街道综合为老服务
中心的认知关爱中心咨询认
知健康问题。

新华社记者 江宏景摄


