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新华社北京12月8日电 中共中央
政治局 12 月 8 日召开会议，分析研究
2026 年经济工作，审议《中国共产党领
导全面依法治国工作条例》。中共中央
总书记习近平主持会议。

会议认为，今年是中国式现代化
进程中具有重要意义的一年，以习近
平同志为核心的党中央团结带领全党
全国各族人民迎难而上、奋力拼搏，
统筹国内国际两个大局，实施更加积
极有为的宏观政策，经济社会发展主
要目标将顺利实现。我国经济运行总
体平稳、稳中有进，新质生产力稳步
发展，改革开放迈出新步伐，重点领
域风险化解取得积极进展，民生保障
更加有力，社会大局保持稳定。过去5
年，我们有效应对各种冲击挑战，我
国经济、科技、国防等硬实力和文
化、制度、外交等软实力明显提升，

“十四五”即将圆满收官，第二个百年
奋斗目标新征程实现良好开局。

会议强调，做好明年经济工作，要
以习近平新时代中国特色社会主义思
想为指导，深入贯彻党的二十大和二十
届历次全会精神，完整准确全面贯彻新
发展理念，加快构建新发展格局，着力
推动高质量发展，坚持稳中求进工作总
基调，更好统筹国内经济工作和国际经
贸斗争，更好统筹发展和安全，实施更
加积极有为的宏观政策，增强政策前瞻
性针对性协同性，持续扩大内需、优化
供给，做优增量、盘活存量，因地制宜发
展新质生产力，纵深推进全国统一大市
场建设，持续防范化解重点领域风险，
着力稳就业、稳企业、稳市场、稳预期，
推动经济实现质的有效提升和量的合
理增长，保持社会和谐稳定，实现“十五
五”良好开局。

会议指出，明年经济工作要坚持
稳中求进、提质增效，继续实施更加
积极的财政政策和适度宽松的货币政
策，发挥存量政策和增量政策集成效

应，加大逆周期和跨周期调节力度，
切实提升宏观经济治理效能。要坚持
内需主导，建设强大国内市场；坚持
创新驱动，加紧培育壮大新动能；坚
持改革攻坚，增强高质量发展动力活
力；坚持对外开放，推动多领域合作
共赢；坚持协调发展，促进城乡融合
和区域联动；坚持“双碳”引领，推
动全面绿色转型；坚持民生为大，努
力为人民群众多办实事；坚持守牢底
线，积极稳妥化解重点领域风险。

会议强调，要加强党的领导特别
是党中央集中统一领导。树立和践行
正确政绩观，因地制宜做好经济工
作，实现高质量、可持续的发展。编
制好国家和地方“十五五”规划及专
项规划。做好岁末年初重要民生商品
保供工作，关心困难群众生产生活，
解决好拖欠企业账款和农民工工资问
题，兜牢民生底线。以时时放心不下
的责任感抓好安全生产，坚决防范遏

制重特大事故发生。
会议指出，制定 《中国共产党领

导全面依法治国工作条例》，对于进一
步提升党领导全面依法治国的科学
化、制度化、规范化水平，建设更加
完善的中国特色社会主义法治体系，
建设更高水平的社会主义法治国家，
具有重要意义。

会议强调，要坚持和加强党的领
导，把党领导立法、保证执法、支持司
法、带头守法落到实处，提高依法治国、
依法执政水平。全面贯彻习近平法治
思想，牢牢把握全面依法治国正确政治
方向，坚定法治自信，坚定不移走中国
特色社会主义法治道路。促使各级领
导干部增强尊崇法治、敬畏法律意识，
协同推进科学立法、严格执法、公正司
法、全民守法，全面推进国家各方面工
作法治化，为以中国式现代化全面推进
强国建设、民族复兴伟业提供有力法治
保障。

中共中央政治局召开会议

分析研究2026年经济工作
审议《中国共产党领导全面依法治国工作条例》

中共中央总书记习近平主持会议

新华社北京12月8日电（记者朱高
祥、刘硕）记者 12 月 8 日从最高人民检
察院获悉，最高检与司法部日前联合印
发《依法保障律师阅卷权利工作规定》，
推动构建检察机关现场阅卷、异地阅
卷、线上阅卷“三位一体”的律师阅卷全
场景保障机制，更好维护当事人合法权
益、维护社会公平正义。

根据规定，现场阅卷是指律师到办
理案件的检察院，现场查阅、摘抄、复制
其所代理案件的案卷材料。异地阅卷
是指律师在其注册地检察院，查阅、摘
抄、复制其代理的其他地区同级别办案
检察院的案件电子卷宗。线上阅卷是
指律师通过互联网向办案检察院申请
查阅、摘抄、复制其代理案件的电子卷
宗。

规定明确，要以现场阅卷为主、其
他方式阅卷为辅。律师代理的案件，均
可以现场阅卷，异地阅卷和线上阅卷作
为现场阅卷的补充。案卷材料制作有
电子卷宗、适合通过互联网传输的，可
以申请线上阅卷。不适合通过互联网
传输电子卷宗的，可以申请异地阅卷。

最高检案件管理办公室负责人表
示，这份规定明确了律师可以通过异地
阅卷、线上阅卷方式查阅、复制、摘抄案
卷材料。这两种方式，无论是办案的检
察院，还是律师注册地检察院，都增加
了许多工作量，体现了检察机关自我加
压，切实、真正方便律师，保障律师阅卷
权利的主动担当；可以让律师不用为了
阅卷而专程跑到异地的办案检察院，节
约律师的时间成本和经济成本。

最高检、司法部发文
推动构建律师现场、
异地、线上阅卷
全场景保障机制

新华社北京12月8日电（记者邹
多为、丁乐）“十五五”规划建议明确提
出“实施自由贸易试验区提升战略”。
作为党中央在新时代推进改革开放的
重要战略举措，“十四五”期间，覆盖东
西南北中的22个自贸试验区形成了近
200项制度创新成果。在大胆试、大胆
闯、自主改中，自贸试验区这片“试验
田”茁壮成长、实力“圈粉”。

以小切口实现大突破。外资准入负
面清单、跨境服务贸易负面清单、国际贸
易“单一窗口”、“证照分离”改革……五
年来，自贸试验区一系列标志性、开创性
举措立足小切口解决大问题，不仅推动
了营商环境的优化，还不断激发出开放
发展的活力：2024年，自贸试验区外贸外
资占全国的比重分别达到了 19.6%和

24.3%，创新红利加速释放。
以差异化探索新路径。22个自贸

试验区资源禀赋、区位特点各不相同。
遵循由点到面、由个别到一般、由特殊
到普遍的渐进式改革方式，我国支持各
自贸试验区因地制宜开展差异化探
索。比如，浙江将集成创新重点放在大
宗商品领域、江苏和山东分别围绕生物
医药和海洋经济推动全产业链集成创
新，为高水平开放探索新路径。

以高标准拓展新空间。五年来，在
上海等有条件的自贸试验区以及海南
自由贸易港，主动对接 CPTPP 和 DE⁃
PA 等国际高标准经贸规则，累计推出
了两批共 110 余项试点措施，涉及贸
易、投资、知识产权、政府采购、环境保
护等重点领域，形成一批先进经验和典

型案例，并通过向更大范围复制推广这
些先行先试措施，加快释放制度型开放
的辐射带动作用，为经济增长开辟更为
广阔的空间。

当前，全球经济治理体系正经历深
刻变革，多边贸易框架遭遇单边主义和
保护主义冲击。面向未来，实施自贸试
验区提升战略释放出加大制度型开放
力度、提升创新引领发展能级、推动自
贸试验区提质增效的重要信号。

商务部部长王文涛表示，“十五五”
时期，将与相关部门和地方一道，鼓励
各自贸试验区坚持敢字为先、干字当
头，主动开展更多有益探索，形成更多
改革开放成果，实现制度型开放水平、
系统性改革成效、开放型经济质量“三
提升”。

实力“圈粉”！自贸试验区育出近200项“创新果”

这是 11 月
28日拍摄的洋
浦港，是海南
自 贸 港 10 个
“ 二 线 口 岸 ”
之一 （无人机
照片）。

新华社记
者 郭程摄


