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5 日提请审议的政府工作报告提出，加大各类
政策对就业的支持力度，构建就业友好型发展方
式。

构建就业友好型发展方式有何深意？
过去五年，全国城镇新增就业累计超过6000万

人。“十五五”时期，我国就业总量压力依然存在，结
构性就业矛盾更加突出，外部环境变化会带来一些
新情况新问题，人民群众日益增长的美好生活需要
也对就业提出新要求。

“解决就业问题，根本要靠发展。”全国政协委
员、中国劳动和社会保障科学研究院智库首席专家
莫荣说，构建就业友好型发展方式，有利于持续提
升就业水平与质量，保障基本民生，也有助于缩小
收入差距，保障社会安全稳定。

全国人大代表、国务院发展研究中心研究员侯
永志说，就业友好型发展方式意味着制定政策要把
增加就业作为优先考虑因素、把创造更多高质量就
业岗位作为重要目标，推动实现高质量发展和高质
量充分就业的有机统一、经济规模扩大和社会福祉
增进的双赢。

今年是“十五五”开局之年。政府工作报告将
今年就业预期目标设定为“城镇调查失业率5.5%左

右，城镇新增就业1200万人以上”，与过去两年保持
一致。“十五五”规划纲要草案将“就业保持总体稳
定，城镇调查失业率低于 5.5%，高质量充分就业取
得新进展”列为未来五年经济社会发展目标之一。

如何构建就业友好型发展方式、实现预期目
标？

——强化宏观调控就业优先导向。
政府工作报告提出，延续实施稳岗返还、社保

补贴、专项贷款等阶段性措施，进一步增加以工代
赈投资规模。

根据预算报告，2026 年，中央财政安排就业补
助资金667亿元，完善就业支持和公共服务体系，稳
定和扩大高校毕业生等重点群体就业，加强对农村
转移劳动力、就业困难群体的帮扶。

——加强产业和就业协同。
政府工作报告提出，实施稳岗扩容提质行动，

支持劳动密集型行业企业稳定岗位，围绕发展新兴
产业、未来产业培育新职业新岗位，增强服务业带
动就业能力。

“以我所在的制造业为例，制造业稳就业、促就
业能力较强，是吸纳就业的重要领域。实施稳岗扩
容提质行动，有助于推动更多人凭借一技之长就业

增收，也有利于不断夯实制造业基础技术人才根
基。”全国人大代表、中国一汽研发总院首席技能大
师杨永修说。

全国人大代表、来自山东的德州工程职业学院
社会培训处处长王晓菲说，就业提质的重要内容之
一在于顺应产业发展趋势加大技能培训力度，以劳
动者技能素质提升带动就业竞争力增强。同时，要
通过完善现代化产业体系创造更多高质量就业岗
位，积极挖掘、培育新的职业序列。

——完善就业影响评估和监测预警。
政府工作报告提出，完善适应人工智能技术发

展促进就业创业的措施。
计划报告提出，健全常态化就业监测预警机

制，加强人工智能发展对就业影响的评估和应对。
人力资源社会保障部部长王晓萍表示，将加快

建立人工智能就业影响监测预警应对体系，构建就
业友好型技术发展路径。健全就业失业监测预警
体系，跟踪研判就业形势变化，加强政策储备。以
构建就业友好型发展方式为牵引，推进政策、服务、
监测高效联动，全力确保就业大局稳定。

新华社北京3月6日电
记者张晓洁、段续

新华社北京3月6日电（记者周颖、陈宇轩）
2026年政府工作报告提出，建立未来产业投入增长
和风险分担机制，培育发展未来能源、量子科技、具
身智能、脑机接口、6G 等未来产业。“十五五”规划
纲要草案也提出，前瞻布局未来产业，推动具身智
能等成为新的经济增长点。

人形机器人作为人工智能的物理载体与具身
智能的核心形态，被寄望打造成为继计算机、智能
手机、新能源汽车后的颠覆性产品，将深刻改变人
们的生产生活方式。

事实上，从登上春晚舞台到走进生产线，我国
人形机器人正朝着能用、好用的方向加速“进化”。

一个方向是进厂门。在比亚迪、极氪等汽车公
司的智慧工厂里，优必选Walker S系列工业人形机
器人已成批上岗，银色机身在车间平稳穿梭运送物

流箱。2025年，这批机器人还采用热插拔自主换电
系统，实现在无人工干预或关机情况下，3分钟完成
自主换电，加速实现“全天候打工机器人”。

另一个方向是进家门。走进四川成都的一家
养老院，乐聚智能（深圳）股份有限公司研发的“夸
父”人形机器人，正化身“太极教练”，带领老人们
练太极，它还可以为老人讲故事和时事趣闻，互动
陪伴。

据深圳市人工智能与机器人研究院具身智能
中心主任刘少山介绍，当前，人形机器人服务养老
已成刚需，对养老机器人的核心需求集中在生活辅
助、健康监测、情感陪护、康复训练四大领域，规模
化应用后可弥补护工缺口，减轻家庭照护压力。

业内专家认为，人形机器人从“会跳舞”到“能
干活”，需要更稳定的智能体系，这需要突破能源、

数据与系统工程层面等诸多问题。
全国人大代表、广东小鹏汽车科技有限公司

董事长何小鹏说，我国当前大部分人形机器人属
于软件规则控制的类型，并在运动控制系统层面
展现出强大能力，但在“大脑”自主思考与决策以
及“小脑”运动控制的系统体系层面，以及多场景
任务泛化能力与商业化落地前景方面尚未形成
行业优势。

今年全国两会，何小鹏代表带来关于鼓励加速
高阶人形机器人研发和商用的建议，包括设立专项
研发基金，支持鼓励对高阶人形机器人的研发。同
时，建立人形机器人智能化标准、技术规范及配套
要求，并明确算力、数据、应用场景与训练强度等核
心指标，为技术研发、产业落地与行业监管提供统
一依据。

就业友好型发展方式如何构建？

人形机器人，从“会表演”加速迈向“能干活”
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聚焦全国两会

两会看“新”

▶2025年10月24日，合肥乐聚机器人技术有
限公司的机器人应用开发工程师张鸿伟（右）在同
事的指导下使用VR设备进行机器人遥操作，用于
动作捕获采集数据。 新华社记者周牧 摄

▲2025年9月17日，在四川省汶川县灞州镇
下庄水电站，国网四川岷江供电有限责任公司电力
可靠性管理员朱鹏宇（后）和同事对升压站变压器
进行例行测温。 新华社记者 王曦 摄


