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关键词一：“覆盖全民”

简单来说，长期护理保险是通过人人参保、筹集
资金，对失去正常活动能力的参保人，给予定期生活
照料和医疗护理，对所发生的照护费用予以报销。

意见明确，建立适应我国基本国情，覆盖全民、
统筹城乡、公平统一、安全规范、可持续的长期护理
保险制度。

“所有职工和居民，均参加长期护理保险。”国家
医保局副局长王文君介绍，人群覆盖上，可先从职工
起步，再逐步覆盖至城乡居民，也可以将职工和城乡
居民同时纳入。

对此，不少人关心的问题是：我要交多少钱？
根据意见，长期护理保险费率统一控制在 0.3%

左右，缴费基数与收入水平挂钩。具体来说，职工费
率由用人单位和个人各负担一半，个人缴费基数为
本人工资收入；退休人员费率为 0.15%，缴费基数与
养老金水平挂钩，由个人缴费；未就业城乡居民费率
从 0.15%左右起步，用 5 年左右时间过渡到 0.3%左
右，筹资由个人和政府合理分担。灵活就业人员可
自行选择参保政策。

关键词二：“不设起付标准”

意见明确，待遇享受不设起付标准。
“基金主要用于支付符合规定的长期护理基本

服务所发生的费用，原则上不直接向失能人员发放
现金。”国家医保局待遇保障司副司长张西凡说，“长
期护理保险不设起付线，基金对每名待遇享受人员
的年度最高支付限额，不超过统筹地区上年度城乡
居民人均可支配收入的50%。”

根据意见，职工和未就业城乡居民参保的报销比
例分别约为70%和50%，退休人员享受职工参保待遇。

如何缴费？根据意见，长期护理保险与基本医
保共同缴费，职工医保个人账户可以给自己及近亲
属缴费。18周岁以下人员跟随父母或其他法定抚养

人等参保，不单独筹资。

关键词三：“重度失能人员”

意见明确，长期护理保险制度起步阶段保障重
度失能人员。

凡是经失能评估认定，符合待遇享受条件的参
保人，均能享受相应的照护服务并获得报销。张西
凡介绍，制度起步阶段，主要保障长期卧床、生活不
能自理、需要他人照料的“重度失能人员”，未来将统
一研究扩大至中度失能人员等。

长护服务供给是长护险制度发挥作用的基础。
参保人究竟能享受哪些保障待遇？

目前，参保人可自主选择居家护理、社区护理、
机构护理。国家已经列出全国统一的36项照护服务
项目目录，包括协助进食、沐浴、口腔清洁、压疮照护
等 20 项生活照护类项目，以及吸痰、导尿等 16 项医
疗护理类项目。

关键词四：“居家和社区护理服务”

不少人关心，随着长护险扩面，如何保障服务供
给？

意见明确，鼓励使用居家和社区护理服务，在支
付比例上给予适当倾斜。

“目前，全国定点长护服务机构总数已达到 1.2
万家，约有 37万名从业人员。”国家医保局医药服务
管理司司长黄心宇介绍，国家医保局等部门推动建
立“长期照护师”新职业、发布长期照护师国家职业
标准，通过校企合作、订单定向培养等模式，促进专
业培养与用人需求相匹配。

数据显示，截至2025年底，全国长期照护师人员
总数已突破1万人，基本实现各省份均有持证上岗的
长期照护师。

“我们依托国家医保信息平台，开发上线长期护
理保险子系统，支持各地开展全流程信息化服务，推

动实现长护服务线上派单、上门服务智能打卡、服务
时长自动记录。”黄心宇说，还将研究探索把长期护
理相关智能化服务和支持性辅助器具等纳入支付范
围。

关键词五：“精细化、规范化”

意见明确，创新管理服务体制机制，提供精细
化、规范化管理服务。

如何申请参保？“失能人员或其家属可通过医保
服务窗口，或当地提供的线上办理渠道，提出申请并
提交材料。”黄心宇介绍，材料主要包括身份证件、申
请表、住院病历或诊断书等。

在收到材料后，医保经办机构会审核并反馈结
果，审核没问题的，经办机构会组织评估机构对参保
人进行失能评估。通过评估后，经办机构与失能人
员商定护理服务方式，制定护理服务计划。

“全国统一流程，我们明确了从失能评估到服务
提供、报销结算等环节如何办理、所需材料、办理时
限和注意事项。”黄心宇说，同时，国家医保局也在指
导各地推进长护服务“线上办”“掌上办”。

关键词六：“专款专用”

意见明确，基金纳入社会保障基金财政专户，单
独建账、单独管理、专款专用。

保险制度稳定运行，离不开强有力的监管。长
期护理服务具有一定隐私性，相应监管难度也大。
对此，张西凡表示，将积极探索毫米波雷达等新技术
的应用，精准检测服务人员行为，提升监管精准度。

在基金安全方面，国家医保局将逐步把长期护
理保险基金纳入专项整治、日常监管、智能监管、社
会监督等常态化监管范围，将“假评估、假服务、假失
能”纳入长期护理保险专项飞检。

新华社北京3月26日电
新华社“新华视点”记者彭韵佳、徐鹏航

社保“第六险”来了
读懂这些关键“热词”

新华社北京3月26日电（记者刘诗平）全国农业气
候资源普查和区划工作26日启动。我国将在未来4年
全面推进五大类、25种作物的普查区划，摸清农业气候
资源“家底”，科学评估农业种植界限和气象灾害风险。

记者从中国气象局了解到，本次普查和区划内容
包括农业气候资源普查和农业生产调查，农业气候区
划分为国、省、市、县四级综合农业气候区划、种植制度
气候区划、畜牧业气候区划、渔业气候区划、设施农业
气候区划，以及25种主要农作物气候区划。

中国气象局局长陈振林说，气象部门要制定统一

的普查和区划成果汇交标准规范，拓展成果应用场景，
将普查和区划工作作为树立和践行正确政绩观的具体
实践，与相关部门共同推动普查和区划成果从数据资
源向现实生产力有效转化，为保障国家粮食安全、加快
农业农村现代化、服务乡村全面振兴作出新的更大贡
献。

农业农村部副部长张兴旺表示，将积极配合气象
部门共同推进普查和区划各项工作，坚持边普查边应
用，指导各地因地制宜调整种养布局，实现主动避灾、
科学防灾，同时深入研究气候发展趋势，共同增强农业

应对气候变化的韧性。
2023 年以来，中国气象局联合农业农村部共同推

动农业气候资源普查和区划试点工作。试点期间，累
计完成 19 个省份 104 市 673 县的农业气候资源普查、
615 县的农业生产情况普查和 186 市 1060 县的试点作
物气候区划，为普查和区划全面铺开奠定了坚实基础。

业内人士认为，农业气候资源普查和区划工作全
面推进，将为各级政府和相关部门优化产业布局和农
业结构调整提供技术支撑，为农业防灾减灾和趋利避
害提供科学依据。

摸清“家底”，我国农业气候资源普查和区划全面铺开

当前，中国60岁及以上老年人口

达3.2亿，其中失能老人约3500万。

如何妥善解决失能人员长期照护问

题，关乎千家万户幸福。

中办、国办日前发布《关于加快建

立长期护理保险制度的意见》，要求用

3年左右时间基本建立适应我国基本

国情的长期护理保险制度。这标志着

长期护理保险制度从局部试点转向全

国推行。

继五大社会保险之后的“第六险”

长护险，覆盖哪些人群？有哪些保障

待遇？长护服务供给如何？3月26日

举办的国新办新闻发布会上，相关部

门作出权威解答。

新华社发 徐骏作


