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《关于加快建设分级诊疗体系的若
干措施》近日公布。什么是分级诊疗体
系？如何加快建设？4月13日，国新办
举行国务院政策例行吹风会，邀请有关
部门负责人进行解读。

分级诊疗体系，简单来说就是按照
疾病的轻重缓急和治疗难度，合理地引
导患者有序就医，让常见病、多发病到
基层解决，相对疑难危重症在上级医院
救治。“这样既能方便群众就医，又有利
于降低群众就医负担。”国家卫生健康
委副主任郑哲表示。

今年的政府工作报告对“优化医疗

机构功能定位和布局”“促进分级诊疗”
等内容作出部署。郑哲介绍，在总结地
方分级诊疗体系建设的实践经验基础
上，综合考虑我国国情和发展阶段，文
件提出4个方面13项针对性举措。

——完善分级诊疗协同机制。
2025 年，全国基层医疗卫生机构

诊疗人次达到55.6亿，占比52.6%，基层
诊疗人次和占比持续提升，分级诊疗成
效显现。全国双向转诊的医疗人次也
在持续增长，2025 年比 2020 年增加超
过了50%，群众上下转诊更加便捷。

郑哲介绍，下一步，国家卫生健康委
将与相关部门加强协作，优化各级医疗
卫生机构功能定位和结构，进一步发挥
好省级及以上医院的辐射带动作用；还
将推动紧密型医联体医疗、运营、信息管
理一体化，促进医疗服务系统连续。

——引导群众基层首诊。
目前全国有超过 110 万所医疗卫

生机构覆盖城乡，超过90%的居民可以
在 15 分钟内到达最近的医疗服务点，
基层医疗卫生服务网络不断健全。
2025 年全国基层医疗卫生机构开设的
家庭病床超过 37 万张，为有需求的慢
性病患者单次开具不超过 3 个月的药
品长期处方1.9亿人次。

国家卫生健康委基层司司长焦雅
辉介绍，下一步将落实医疗卫生强基工
程和康复护理扩容提升工程。立足基层
常见病和诊断明确的慢性病，加强基层
特色科室建设；加强基层药品的配备和
衔接，特别是对于诊断明确的、病情稳定
的、需要长期药物治疗的患者，大力推进
开具一次性不超过12周的长期处方服
务；探索在基层推广医学人工智能辅助
诊断技术、处方前置审核技术等。

——加强转诊服务管理和保障。
“我们将完善各级医疗机构转诊规

则，推进紧密型医联体内住院一体化管
理，地市级及以上医院与医联体建立协
作关系，让更多群众转诊转院可以通过
医疗机构之间的工作机制来解决。”郑
哲说。

在为患者提供更加顺畅的转诊服
务时，如何真正实现“小病就近治、大病
到医院、康复回基层”？

国家卫生健康委医政司副司长李
大川介绍，一是增强转诊便利性，重点
通过在医疗机构设立转诊中心，为群众
提供高效顺畅的转诊服务；二是增强转
诊精准性，重点指导各地立足当地的医
疗资源和服务能力、疾病谱基本情况，
按照分级诊疗原则和慢性病、常见病等
诊疗服务技术方案，发挥医生的专业引
导作用。

——提出促进分级诊疗的保障举措。
医保是促进分级诊疗的重要力量

和关键保障。
国家医保局医药服务管理司司长

黄心宇介绍，国家医保局将促进医保基
金流向基层，因地制宜适当拉开参保人
员在不同等级医疗机构的住院报销水
平，在基层可以享受更高的报销比例。
持续深化按病种付费改革，实现统筹地
区内不同等级医疗卫生机构基层病种
的“同病同付”。

在医疗服务价格管理方面，所有省
份均已建立了医疗服务价格动态调整
机制。“医疗服务价格实行属地管理，只
要各地区达到调价启动条件，并符合医
保基金安全的基本条件，国家医保局坚
定支持各地依规依程序在调价总量范
围内因地制宜、突出重点、有升有降调
整医疗服务价格，不需要国家医保局进
行审批。”黄心宇说。
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