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百姓看病就医的“保障网”，正迎
来坚实的法治守护。

4 月 27 日，医疗保障法草案提请
十四届全国人大常委会第二十二次会
议二次审议，标志着我国医疗保障领
域立法又向前迈出重要一步。

此次提请审议的草案二审稿共 7
章 54条，从医疗保障服务优化到生育
保险扩围，再到医保基金监管，贯穿其
中的主线是“维护公民医疗保障合法
权益”，充分彰显立法为民理念，让群
众看病就医更安心、更有底气。

仔细翻阅草案二审稿，有哪些修
改？吸收了哪些建议？

进一步织牢织密医疗保障网

当前，我国基本医保参保率巩固
在 95%，基本医保、大病保险、医疗救
助三重基本医疗保障制度进一步巩固
提升，建成了世界上最大的基本医疗
保障网。

草案二审稿进一步明确多层次医
疗保障体系有关内容和要求，明确在
立法目的中增加“健全多层次医疗保
障体系”，并增加相关规定，鼓励发展
商业健康保险、与医疗保障有关的慈
善捐赠、医疗互助等，满足多样化健康
保障需求。

“这一修改从法律层面上明确了
我国医保制度的顶层设计，基本医保
为主体，大病保险、医疗救助托底，商
业健康保险、慈善捐赠、医疗互助等协
同发力，形成梯次减负、多元互补的保
障网。”中国政法大学法与经济学研究
院教授张卿说，这也为长期护理保险
等制度发展预留了空间，让整个医疗
保障网更全面、更可持续。

推动优化医保服务

草案二审稿进一步落实省级统筹
要求，完善参保长效机制。

“推动省级统筹是为了适应人口

流动规模增大，更大范围的统筹不仅
有利于分担风险，实现医疗保障的可
持续性，也有利于医保基金的收支平
衡。”中国社会科学院经济研究所研究
员王震说，目前，全国已经有 20 多个
省份进行了探索，并出台了医保省级
统筹的相关文件。

此外，草案二审稿进一步明确国
家完善生育保险制度，推进扩大生育
保险覆盖范围。目前，多地已开展实
践探索，灵活就业人员等群体可按规
定参加生育保险，全国普遍实现生育
津贴直接发放至个人，保障更加便捷、
精准、直达。

王震说，接下来还要探索更多举
措降低生育成本，助力构建生育友好
型社会。

守护好老百姓的“救命钱”

保障基金可持续运行，是底线，也
是生命线。草案二审稿提出要建立基

本医疗保险基金风险管控机制，构建
中长期收支平衡机制和应急处置机
制。

对此，专家表示，新增基金应急处
置机制，主要是为了应对部分地区居
民医保可能出现的收不抵支风险，压
实统筹地区收支平衡责任。

草案二审稿还明确了定点医药机
构应当严格执行实名就医、购药管理
规定等，为守护好基金安全提供了更
高层面的法律依据。

张卿认为，将多年来行之有效的
医保制度、惠民举措上升为法律规范，
同时依法保护个人信息及隐私，有利
于确保医保政策长效落地、连贯实施，
更好保护参与医保的多方主体利益。

从制度完善到权益守护，完善的
法律保障将让医保服务更加公平可
及，惠及每一位参保人。

新华社记者彭韵佳、徐鹏航
新华社北京4月27日电

新华社电 农业法修订草案 4 月
27 日提请十四届全国人大常委会第
二十二次会议首次审议。此次修订
旨在进一步巩固和加强农业在国民
经济中的基础地位，坚持大农业观、
大食物观，推动农业高质量发展，推
进乡村全面振兴，加快建设农业强

国，为实现农业农村现代化提供有力
法治保障。

农业法是农业和农村经济领域的
基础性法律，于1993年制定，2002年进
行了全面修改，2009年和 2012年分别
对个别条款作了修改。

（记者 胡璐、韩佳诺）

我国拟修订农业法加快建设农业强国

新华社电 企业国有资产法修订草
案 4月 27日提请十四届全国人大常委
会第二十二次会议首次审议。企业国
有资产法修改坚持党的领导，坚持问
题导向，坚持统筹发展和安全，坚持稳
中求进。

草案修改 71 条、新增 32 条，共九
章 109条，对现行法作了全面修改，主
要修改内容包括完善中国特色现代企
业制度、完善企业国有资产管理监督
体制、明确坚持分类管理原则、健全国

有资本收益管理制度等。
企业国有资产法规定了我国企业

国有资产管理监督的基础制度，自
2009年 5月 1日施行以来，为国资国企
改革发展提供了有力法治保障。“十五
五”时期我国发展环境面临深刻复杂
变化，修改完善企业国有资产法，以立
法引领和保障国资国企改革发展，加
强国有资产管理监督法治建设，对于
保障国有经济持续健康发展意义重
大。（记者 王希）

施行近17年的企业国有资产法
迎来首次修订

新华社北京4月27日电 国防动员
法修订草案 4月 27日提请十四届全国
人大常委会第二十二次会议初次审
议。

据了解，国防动员法是国防动员
领域的基础性法律，其主要功能是规
范国防动员工作，明确公民和组织的
国防动员权利义务，为建设巩固国防
提供法治保障。世界上许多国家都出
台了国防动员相关法律法规。我国现
行国防动员法于2010年7月正式实施，
对加强国防动员建设、提升国防动员
能力等起到了重要作用。经过十几年
的实践，法律部分条款内容已不适应
国防动员新形势新任务新要求，需要
修订完善。

此次修法，主要基于 3 点考虑：一
是贯彻党中央决策部署的需要。国防
动员法修订草案规定，“国防动员坚持
中国共产党的领导，贯彻习近平强军
思想，坚持总体国家安全观，贯彻新时
代军事战略方针”，使党的主张通过法

定程序转化为国家意志和人民共同行
动。二是完善国防法律制度体系的需
要。随着全面依法治国、依法治军深
入推进，近年来我国已修订人民武装
警察法、国防法、军事设施保护法、兵
役法、国防教育法，制定出台海警法、
预备役人员法等，为国防建设提供了
坚实的法律支撑。国防动员法作为国
防领域的重要法律，也要做好修订完
善，并与相关法律做好衔接、确保法治
协调。三是依法开展国防动员工作的
需要。近年来，我国国防动员体制进
行了优化调整，进一步完善了军地有
关部门职能职责。全国人大常委会此
前作出决定，在深化国防动员体制改
革期间暂时调整适用国防动员法部分
规定，要求“改革措施成熟后，及时修
改完善有关法律”。当前，法律修订时
机已经成熟，需要通过修法使国防动
员法治建设与体制变化相适应相协
调，以更加科学高效地开展国防动员
工作。

国防动员法修订草案
提请全国人大常委会会议审议

事关“病有所医”

医疗保障法草案二次审议

2026年1月1日，在河南省焦作市温县妇幼保健院新
生儿科，护士为新生儿喂奶。新华社发（徐宏星摄）

2025年8月21日，在山东省郓城县人民医院医保便民服务站，居民在办理医
保业务。 新华社记者 郭绪雷 摄


