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摘要：县域国有企业是推进“百千万工程”、统筹城
乡发展、保障基层公共服务的重要载体。实施国企改
革深化提升行动，要求国企聚焦主责主业，优化国有经
济布局。茂名滨海发展集团立足向海发展定位，通过
资产归核整合、全产业链运营、市场化机制重塑、产融
协同赋能，剥离低效非核心业务，深耕海洋经济、城乡
基建、水务民生主业，实现从传统融资平台向现代化产
业运营集团转型。

关键词：县域国企；国企改革深化提升行动；主责
主业；海洋经济；“百千万工程”

一、当前制约县域国企发展的主要因素

国内县域国企普遍存在主业模糊、资产分散、自主
造血不足、治理行政化、融资渠道狭窄等突出矛盾。一
是主业边界模糊，资源分散低效。早期平台公司以融
资为主要目标，盲目跨界非优势业务，资本、土地碎片
化投放，主业营收长期低于 70%，大量资金沉淀于亏损
项目，企业仅依靠代建服务费维持运转。二是平台依
赖深重，自主造血薄弱。企业收入高度依赖财政拨款
与土地返还，公益性项目投入大、回报周期长，财政承
压时极易产生现金流缺口，偿债压力持续加大。三是
治理行政化问题突出，现代企业制度落地不实。政企
权责划分不清，“三重一大”执行不到位，管理层产业及
资本运作专业能力不足，下属子公司管控缺位，考核激
励约束失效。四是专业人才短缺，市场化引育机制缺
失。受县域区位条件制约，水产、水务运维、投融资等
专业人才引留困难，职业经理人、中长期激励机制难以
落地。

二、茂名滨海发展集团改革实践路径与量化成效

茂名滨海新区拥有180多公里海岸线，肩负向海图

强、港产城融合发展使命。改革前国有资产分散在多
家小型平台，难以承接渔港经济区、海洋牧场等重大项
目。2019 年 7 月，新区整合全部经营性国资组建茂名
滨海发展集团，确定改革路径：收缩非主业业务，整合
存量资产，深耕海洋特色产业，重塑市场化体制，推动
国有资本向海洋经济、城乡建设、水务民生集中，实现
政府、企业、群众三方共赢。

（一）归核化瘦身健体，推动国有资本向核心赛道
集聚。针对业务繁杂、资产分散痛点，集团落实国有经
济布局优化，开展“清退低效、整合同质、聚焦主业”改
革。按照“一板块一专业子公司”重组架构，将渔港、海
洋牧场划入海洋产业板块，供水、污水管网归并水务板
块。改革后，集团主业营收占比由 63%提升至 92%，闲
置国有资产盘活率提升 68%，有效破解主业虚化、资源
分散难题。

（二）深耕向海全产业链，培育可持续自主造血实
体。集团摒弃传统平台“重代建、轻运营”模式，以海洋
经济为第一主业打造完整渔业产业链。一是运营博贺
渔港经济区，统筹4亿元专项补助，撬动40亿元社会资
本，建设智慧渔港调度平台、万吨级水产交易市场、30
万吨冷链集群，渔港片区年综合收益超 6000万元。二
是布局智能海洋牧场，总投资5.5亿元推进海洋产业园
建设，打造粤西智能化海上粮仓，形成稳定经营性现金
流。三是打造“茂八鲜”区域公共品牌，打通港澳直供
通道，两年港澳活鲜订单超 300 万斤，产品溢价提升
25%，同步布局线上线下销售渠道，补齐自有终端品牌
短板。

（三）完善现代企业治理，市场化机制激活内生动
力。严格落实“两个一以贯之”，将党建要求写入公司
章程，落实党委前置研究清单，规范“三重一大”集体决
策。深化三项制度改革，搭建管理、技术双向晋升通

道，落实末等调整、不胜任退出等机制。依托优质资产
发行 2.8亿元私募公司债，获评AA+信用评级，有效降
低融资成本。同时推进新城东、新港区等多座加油站
建设，布局光伏发电等综合能源产业，培育全新营收增
长点。

三、县域国企聚焦主业深化改革的经验启示

第一，锚定区域战略明确主业边界，杜绝盲目多元
化。县域国企要立足本地资源禀赋，引导国有资本投
向海洋经济等特色产业、基础设施与公共服务，厘清公
益与经营性业务边界，从源头化解资源分散、主业弱化
问题。

第二，跳出平台思维做强实体产业链，增强自主造
血能力。不能局限代建、土地整理等一次性业务，依托
本土资源延伸产业链，培育加油站、光伏发电、“茂八
鲜”特色品牌等自有运营资产和区域品牌，构建稳定现
金流，夯实国有资产保值增值根基。

第三，配套市场化体制破除改革堵点。优化业务
布局的同时完善公司治理、选人用人、分类考核、多元
融资、全链条风控体系，破除行政化束缚，兼顾企业发
展活力与国资安全。

四、结语

纵深推进国企改革深化提升行动，做强做优县
域国企，是服务“百千万工程”、夯实县域实体经济的
重要举措。县域国企必须坚守主责主业，剥离低效
业务，推动国有资本投向地方特色产业、城乡基建和
民生服务，完善现代企业制度，拓宽产融协同路径，
破解平台依赖、造血不足等转型难
题，持续增强核心功能、提升核心竞
争力。

以深化改革聚焦主责主业破解县域国企发展困难的滨海实践
茂名滨海发展集团 廖文财

论文

茂名晚报讯 记者梁郁文 通讯员
罗安然 中秋将至，温情先行。为弘扬

“好心茂名”精神，彰显茂名市企业家
协会的社会责任与担当，切实关爱乡
镇困难群众，9月19日，茂名市企业家
协会组织爱心慰问团队走进电白区
黄岭镇，开展中秋暖心慰问帮扶活
动，为当地困难家庭送上节日物资与
诚挚祝福。

本次活动阵容充实、爱心浓厚。
协会会长戴国荣、党支部书记兼首席
执行会长丁水岳、首席执行会长丁水
娟带队，执行会长吴东范、罗福梅、丁
凯玲、陈志保及协会骨干会员共30余
人深入乡村一线，走访慰问定点帮扶
困难家庭，以实际行动传递社会温
情，助力乡村振兴。

慰问现场暖意融融、氛围温馨。

慰问团队与村民亲切拉家常、问冷
暖，细致了解大家的身体状况、家庭
生活、日常起居及实际困难，耐心倾
听群众心声，鼓励大家保持乐观心
态、坚定生活信心，积极面对生活。
团队还为帮扶点送上 100 多份会员
企业生产的月饼、大米、花生油等，把
实实在在的生活物资和中秋佳节的
美好祝福送到群众手中。

慰问结束后，考察团一行到黄岭
镇水西村，实地走访察看会员企业在
当地立项的大健康竹产业园情况。
慰问团队深入一线，详细了解该项目
的投资建设及运营状况。考察过程
中，协会骨干成员为协会的长远发展
建言献策，并拟甄选可行性项目，启
动“以商养会”新模式，凝聚协会企业
抱团发展、互助共赢的决心。

茂名晚报讯 记者李君平 9 月 17
日下午，茂名市残疾人联合会、茂名市
盲人协会联合开展“关爱盲人 情暖中
秋”2026 中秋慰问活动，为 162 户视障
家庭送上月饼等慰问品与节日祝福，
把社会的关怀与温暖送到他们身边。

活动现场暖意融融、氛围温馨。志
愿者全程耐心引导、主动协助，帮助视障
朋友有序领取月饼等，大家脸上洋溢着
笑容，言语间满是感动。不少视障朋友
由衷感慨：“每年中秋都有社会各界的好

心人牵挂我们，年年有温暖、岁岁有感
动，真的非常感谢大家的关心和帮助。”

据介绍，自 2015 年起，在茂名市残
疾人联合会的指导下，社会各界的大力
支持下，茂名市盲人协会持续开展“踏
泥泞 送光明”公益活动，现在已延伸至
中秋、春节等节日慰问。活动累计走访
慰问 1200 多户视障家庭，助力视障朋
友学习使用电脑、智能手机，积极参加
高考，学习按摩实现就业等，帮助他们
拥抱美好生活。

市残联、市盲协联合开展慰问活动

关爱视障朋友 传递城市温度

茂名晚报讯 记者李君平 通讯员冼
燕玲 为大力弘扬扶危济困、乐善好施
的传统美德，践行巾帼志愿奉献精神，
让困难家庭真切感受社会大家庭的温
暖，欢度中秋、国庆佳节，9 月 18 日，高
州市巾帼志愿者协会宣传部、潘州巾帼
志愿总队携手多方走进宝光街道西岸
村、红花村等，开展“情暖双节 巾帼传
情”节前慰问志愿服务活动，以点滴善
意汇聚暖流，用巾帼温情守护团圆。

本次活动得到高州宝光街道平安
法治办、宝光街道公共服务办、宝光街
道社会工作服务站，以及爱心商家的大
力支持。活动前，主办方与村委会工作
人员提前摸排走访、核实信息，锁定慰
问对象，确保帮扶精准到位、温情直达
人心。同时，各爱心商家与社会各界爱
心人士踊跃响应，捐赠了大米、花生油、
面条、月饼、新鲜水果、棉被、生活用品

等一批慰问物资，切实为困境家庭纾解
生活难题，传递美好节日祝福。

当天，因宝光街道各村辖区内部道
路狭窄、车辆难以通行，为顺利将爱心
物资送达困境家庭，志愿者与工作人员
临时组建一支配送小队，驾驶摩托车、
电动车慰问辖区内多户单亲家庭、低保
家庭、退役残疾家庭。每到一户，志愿
者与群众亲切交流，认真倾听他们的心
声与诉求，细致叮嘱家属保重身体、乐
观向上，鼓励他们积极面对生活困境。

本次活动是高州市巾帼志愿者协
会宣传部践行社会责任、弘扬好心高凉
文化的生动实践，也是政企联动、爱心
聚力、深耕民生帮扶的暖心举措。该志
愿者协会宣传部将持续深耕公益帮扶
事业，常态化开展敬老济困、助残助学、
关爱帮扶等志愿服务活动，为建设文明
和谐的家园贡献巾帼志愿力量。

高州巾帼志愿者开展节前慰问送温暖活动

情暖中秋 大爱同行

茂名市企业家协会赴黄岭镇开展中秋慰问


