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这个 11 月，一批民生新规开始施行，
影响社会生活诸多方面。保护个体工商
户合法权益、规范驾培机构经营活动、完
善药品召回分级制度……更完善的法治，
让你我更有获得感。

充分保护个体工商户合法权益

《促进个体工商户发展条例》自 2022
年 11 月 1 日起施行。条例聚焦当前个体
工商户发展中面临的突出困难，作出有针
对性的制度安排。

条例支持个体工商户在社区从事与
居民日常生活密切相关的经营活动，满足
居民生活消费需求；引导和支持个体工商
户加快数字化发展，提升线上经营能力。
同时，回应了个体工商户提出的入驻网络
平台经营遇到的种种问题，专门规定了平
台经营者的义务。

任何单位和个人不得违反法律法规
和国家有关规定向个体工商户收费或者
变相收费，不得擅自扩大收费范围或者提
高收费标准，不得向个体工商户集资、摊
派，不得强行要求个体工商户提供赞助或
者接受有偿服务。

驾培机构经营活动进一步规范

修订后的《机动车驾驶员培训管理规定》

自2022年11月1日起施行。修订后的规定
完善教练员管理制度、规范驾培机构经营活
动，推动机动车驾驶培训市场高质量发展。

规定明确，机动车驾驶员培训机构应
当与学员签订培训合同，明确双方权利义
务，按照合同约定提供培训服务，保障学员
自主选择教练员等合法权益。不得采取异
地培训、恶意压价、欺骗学员等不正当手段
开展经营活动，不得允许社会车辆以其名
义开展机动车驾驶员培训经营活动。

在教练员管理方面，规定明确教练员实
行职业技能等级制度，建立健全教练员聘用
及管理制度，增加教练员岗前培训规定和教
学乘车安全规范，保障培训教学安全。

更好保障公众用药安全

修订后的《药品召回管理办法》自
2022 年 11 月 1 日起施行。办法进一步强
化风险管理，更好地保障公众用药安全。

新版办法明确，持有人是控制药品风
险和消除隐患的责任主体，主动召回是持
有人履行药品全生命周期管理义务的重
要组成部分。持有人应当收集药品质量
和安全的相关信息，对可能存在的质量问
题或者其他安全隐患进行调查评估，发现
存在问题和隐患的，应当主动召回。

根据药品召回等级，实施一级、二级召

回的，持有人还应当申请在所在地省级药
品监督管理部门网站依法发布召回信息。
省级药品监督管理部门发布的药品召回信
息应当与国家药品监督管理局网站链接。

规范食品生产许可审查工作

《食品生产许可审查通则（2022 版）》
自2022年11月1日起施行，进一步规范食
品生产许可审查工作，夯实生产者食品安
全保障能力。

通则（2022 版）把食品生产许可实施
主体由“食品药品监督管理部门”调整为

“市场监督管理部门”，明确通则（2022版）
适用于市场监督管理部门组织对食品生
产许可和变更许可、延续许可等审查工
作。对未列入《食品生产许可分类目录》
和无审查细则的食品品种，明确县级以上
地方市场监督管理部门应当制定审查方
案（婴幼儿配方食品、特殊医学用途配方
食品除外），实施食品生产许可审查。

为确保审批部门 10 个工作日内完成
食品生产许可工作，通则（2022版）规定现
场核查完成时限为5个工作日。

电子烟纳入消费税征收范围

根据财政部、海关总署、国家税务总
局联合发布的公告，自 2022 年 11 月 1 日

起，将电子烟纳入消费税征收范围，在烟
税目下增设电子烟子目。

公告明确，在中华人民共和国境内生
产（进口）、批发电子烟的单位和个人为消
费税纳税人。电子烟实行从价定率的办
法计算纳税。生产（进口）环节的税率为
36%，批发环节的税率为11%。

加大审计重点领域关注力度

财政部《关于加大审计重点领域关注
力度 控制审计风险 进一步有效识别财务
舞弊的通知》自2022年11月1日起施行。

会计师事务所要查找自身在审计环
节中存在的突出问题与薄弱环节，及时有
效识别、评价和应对其对执业质量的不利
影响，相应完善自身审计程序。注册会计
师要严格执行审计准则，针对相应风险点
强化审计程序、扩大抽查比例、增加审计
证据，有效控制审计风险。

财政部门、注册会计师协会在开展会
计师事务所执业质量检查中，要对会计师
事务所在重点领域是否贯彻风险导向审
计理念、相关审计程序是否实施到位、获
取的审计证据是否足以有效支持审计报
告意见类型等列入重点关注范围。

新华社记者 白阳
新华社北京10月31日电

一批民生新规11月起施行

新华社新德里10月31日电（记者 胡
晓明）印度古吉拉特邦内政部长哈什·桑
格哈维31日表示，该邦桥梁断裂事故死亡
人数已上升至132人。

桑格哈维当天在事故现场召开的记
者会上说，超过 200 名由国家灾害响应部
队、海军、空军和陆军组成的救援人员彻
夜开展了搜救行动，救援工作仍在继续。

据当地媒体报道，印度西部古吉拉特
邦一座拉索桥30日突然断裂，许多人落入
河中，其中包括不少妇女和儿童。

报道说，这座拉索桥长230米，已有约
百年历史，最近经过修缮后于本月26日重
新对公众开放。

一名地方官员称桥梁断裂的原因可
能是超载。据目击者说，事发时有约 400
人聚集在桥上，一些人在桥中间试图摇
晃，使人们难以行走。

桑格哈维说，古吉拉特邦政府已成立
一个特别调查组对事故展开刑事调查。

印度桥梁断裂事故
死亡人数升至132人

新华社北京10月31日电（记者 王思
北）记者31日从2022年世界互联网大会乌
镇峰会新闻发布会上获悉，2022年世界互
联网大会乌镇峰会将于 11 月 9 日至 11 日
举行，大会主题为“共建网络世界 共创数
字未来——携手构建网络空间命运共同
体”。本次乌镇峰会是世界互联网大会国
际组织成立后的首届年会，采用“线下+线
上”相结合的方式举办。

世界互联网大会秘书长任贤良在会上
介绍，今年大会嘉宾邀请继续坚持高端性、
国际性、代表性，届时将有来自120余个国家
和地区的近2000位代表，以线下或线上形式
共同围绕大会主题展开交流，为网络空间命
运共同体建设献智献策。同时，紧扣大会
主题，将围绕合作与发展、技术与产业、人
文与社会、治理与安全四大板块，就全球网
络空间焦点热点议题设置20个分论坛。

大会期间还将举办世界互联网领先
科技成果发布活动、“携手构建网络空间
命运共同体”实践案例发布展示活动、“互
联网之光”博览会、“直通乌镇”全球互联
网大赛等，并将继续发布《中国互联网发
展报告 2022》和《世界互联网发展报告
2022》蓝皮书。

本次大会由世界互联网大会主办，浙
江省人民政府承办。

2022年世界互联网
大会乌镇峰会将于
11月9日至11日举办

10月30日，卢拉（前中）在圣保罗参加
庆祝活动。

巴西高等选举法院当地时间30日晚公
布的统计结果显示，在当天举行的巴西大
选第二轮投票中，劳工党候选人、前总统卢
拉战胜自由党候选人、现总统博索纳罗，当
选新一任巴西总统。新一任巴西总统将于
2023年1月1日正式就任，任期四年。

新华社发（拉赫尔·帕特拉索摄）

卢卢拉当选拉当选
巴巴西新一任总统西新一任总统


