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电白探索活用“一四五”工作法

绘就乡村振兴新画卷
茂名日报社全媒体记者 陈俊明 通讯员李华斌陈代全邓建青

做足五项工作
示范带绘就乡村新画卷

离开观珠镇，沿G325国道继续往北，可以找到另
外一个用好乡村振兴“一四五”工作法的绝好范本。

以茂名港高速沙琅出口为起点，一条长约12公里
的乡村振兴示范带随之绵延开来。示范带覆盖范围
约 11.2 平方公里，途径沙琅城区、尚塘村、沙琅社区、
琅西村、渡头村、水心村、谭儒村等 6个村居 18个自然
村，串联起人民大道迎宾景观带、沉香主题公园、琅西
业村、新城公园等景观节点，充分展示精品小城风采、
现代农业产业、生态旅游风光及乡村振兴成果。

做强基层党建、做优生态环境、做细群众工作、做
好人才支撑、做实保障措施，这是“一四五”工作机制
提出的五项工作模式。在实施示范带建设中，电白区
充分解读其具体内涵，确定思路并开展工作，推动乡
村振兴示范带高质量建设。

——突出联镇带村功能，对示范带的定位、风格、
功能、资源、特色等进行深入研究，构成层次分明、定
位清晰、功能互补的镇村规划体系；以党建引领，织密
五级网格“治理网”，构建“组织全覆盖、管理精细化、
服务全方位”的基层网格化管理工作体系。

——全面建设美丽宜居村，发挥区镇村三级干部
巡村、五级网格管理等制度效能，发动党员干部、乡贤
群众、志愿者广泛参与人居环境整治工作和示范带建
设；尚塘村首创家禽集中圈养、杂物集中堆放的“农家
小苑”模式和各美其美的“四小园”模式，成为沙琅镇
乃至电白区提升人居环境的样本。

——综合提升村级卫生站、人才驿站、农贸市场、
集中供水、司法惠民中心、旅游服务中心等公共服务
水平；示范带内多个初心主题教育馆、党史学习教育
室、新时代文明实践所（站）有效运转，党史学习教育、
文明实践活动此起彼伏，“好心公园”建设“花开遍
地”，“好家风”“好心文化”不断润泽乡风民俗，以乡村
文明塑造示范带之魂。

——以“一村一品”为抓手，大力推动示范带沿线
村庄特色产业发展，其中尚塘龟鳖、谭儒萝卜、琅西沉香
等一村一品项目发展势头强劲，带富致富成效明显。

“五项工作”做足做细后，如今的沙琅，不仅城区
道路宽阔整洁、绿树掩映，楼房鳞次栉比，墟镇人来人
往，夜晚灯光璀璨，让人流连忘返；就连示范带沿线的
各个村庄也各具特色，成为电白区美丽乡村建设的一
面面鲜活旗帜。

“‘五项工作’是聚焦‘四大要素’来推进乡村振兴
要遵循的原则，也是具体工作内容。”宋秀波认为，党
建引领下的共建共治共享，强需要多元主体的有序参
与。乡村建设中，有高端策划、有完整规划、有精心设
计、有政策保障、有资源整合、有人力推进，才有发展
的可持续性。

“一四五”工作机制强调“四大要素”，包括
产业筑基、文化铸魂、风貌塑形、功能强村。茂
名市委党校治理现代化研究中心主任宋秀波认
为，“四大要素”是对乡村振兴战略“五个振兴”
的深刻理解、深度融合。

在电白区观珠镇东部，形成于20世纪60年
代的沉香产品交易集散地——沙垌沉香墟，今
年迎来的巨大变化令人瞩目。在这里，能找到
关于“四大要素”的生动实践。

从“中国沉香之乡”到“茂名十大文化名片
之一”，从电白主导产业之一到茂名“五棵树”之
一，千百年来，电白沉香一路传承和发展，逐步
奠定了地方经济社会发展的产业基础，极大造
福了一方百姓。

去年，以沙垌沉香墟为支点，沉香产业有了
新的发展契机。电白区委、区政府提出，要贯彻
落实茂名市“百墟千村振兴计划”，深入挖掘沙
垌村沉香文化、人文特色，以地方文化铸魂，以
特色风貌塑形，打造秀美兴旺的精品商墟，将沙
垌沉香墟打造为样板墟。

历经数月改造，如今沙垌河边流水潺瀑，凤
凰花开；沉香老铺修旧如旧，古色古香。历久弥

新的沉香墟里，缕缕香气升腾为具有独特文化
内核的地标产业。

沉香墟的变化，远不止环境风貌的巨大提
升。在电白的愿景里，沙垌沉香墟更有远大的
使命，它将被打造成为产业集聚区、体制机制创
新区和乡村振兴示范区。

按照“功能强村”的发展思路，许多配套项
目落地，强化了对沙垌村的发展支撑。其中，电
白成功获得各级支持，在沈海高速增设电白观
珠沙垌出口并已正式开通，有效提升交通运载
能力；沉香墟加工作坊集聚区提速建设，形成深
加工、产供销“一条龙”闭环，并积极探索沉香产
业品牌化引领、园区化布局、标准化生产、社会
化服务、融合化发展“五化发展”新模式；与中科
院、华农大、省农科院等科研机构合作，开展产
学研活动，沉香墟党支部积极挖掘培养沉香“土
专家”，丰富了专业人才库；成立产业综合服务
中心，进一步推动资源配置和调度有机统一；发
挥沉香墟商贸区优势，开发商贸出口、研发检
测、研学一体、民宿旅游等新产业，有力推动文
旅康养、“三产”融合全面发展。

紧抓四大要素“沉香墟”农文旅融合发展
遵循一套流程
小渔村解锁发展大密码

渔网、渔船、草屋、塔楼……走进位于南海街道塘
霞村的疍家墟俚街，富有疍家特色的建筑便映入眼
帘。大约一年半以前，疍家墟项目仍是规划图纸上的
美丽图景。如今，疍家墟已成为周边地区耳熟能详的
旅游目的地，吸引着越来越多游客前来打卡。

从概念变成现实，从规划走向运营，疍家墟所遵
循的正是茂名乡村振兴“一四五”工作机制首先明确
的“一套流程体系”，即“策划—规划—设计—建设—
运营—管理”。

“前些年乡村还是以人居环境整治为主，各地更
多采用的是设计施工一体化，而忽略了前期的策划规
划，尤其是后期的运营和管理。”华南理工大学乡村振
兴与发展研究院院长叶红认为，“乡村是一个复杂的
系统，乡村的项目通常分散、规模较小而且可变因素
多，采用‘策划—规划—设计—建设—运营—管理’全
流程体系，多专业、多团队联动，才能很好地适应乡村
的现状及发展需求。”

在策划、规划、设计阶段，塘霞村得天独厚的滨海
生态资源和海洋文化底蕴，电白历史传承的冼夫人文
化、俚族文化、疍家文化、渔商文化等被“加粗”，成为
疍家墟项目主打的身份标签。按规划设计方案，疍家
墟主要分为三个片区。其中，俚街聚焦疍家文化，集

“吃住行、游购娱”于一体；年例广场侧重展示乡村文
化、传统风俗；塘霞客厅则以展现乡村振兴成果、提供
旅游服务为主要功能。

进入建设阶段，茂名市组织成立了领导小组和工
作专班。电白区、水东湾新城管委会积极主动作为，
组织调动区农业农村、规划、自然资源、财政、属地镇
街方方面面的资源和力量，协调解决项目建设困难，
保障施工建设顺畅推进。

历经一年多建设，疍家墟基本全景呈现。自去年
5 月 1 日首次开墟以来，华侨城运营团队策划了多场
大型活动吸引游客前来游玩。如今，每逢节假日，在
疍家墟都会上演一系列丰富多彩的文化演艺节目，让
疍家墟旅游持续升温。

“在后期运营上，我们把晏镜岭周围各个景区视
为一个大的整体。”华侨城相关负责人介绍，疍家墟项
目涵盖滨海运动、美食餐饮、文创展览、体验创作、露
营乐园等元素，借助动线引导和营销引流等手段，可
共享晏镜岭周边的第一滩、童子湾、晏镜岭栈道、有福
城等景区的游客资源。他们还做了估算，在景区的带
动下，预计 20 年租期内可给村集体创造 3000 万元以
上收入。而在成果共创共享的模式下，村集体的营收
将更加多元化，包括村集体用地分成、房屋租金、小吃
创业、技能培训上岗等都将成为村民增收的途径。

周末，夜幕降临，在电白区南海街道
塘霞村，疍家墟俚街的灯光亮起，人群慢
慢聚集到了年例广场，等待着将要演出
的精彩节目。自去年开墟以来，这条古
风街区成为游客向往的热门目的地。

在观珠镇沙垌村，“沉香墟”经整体
改造升级后，以更具地方文化特色的全
新容貌迎接各方来客，从一个小墟市逐
步演变为农文旅、产供销一体化发展的
大平台。

在沙琅镇，全长12公里，覆盖范围
约 11.2 平方公里，惠及6个村居18个
自然村的乡村振兴示范带，带动乡村美、
产业兴、农民富、社会稳，彰显着幸福沙
琅、好客江城的新风采。

“乡村振兴项目建设要遵循‘一套流
程、四大要素、五项工作’的工作机制。”
去年以来，茂名市委、市政府在乡村建设
的火热实践中总结形成乡村振兴“一四
五”工作机制，为全市乡村建设提供了方
法遵循。而在塘霞疍家墟、沙垌沉香墟、
沙琅乡村示范带等项目建设中，电白区
以系统思维谋发展，为用好用活乡村振
兴“一四五”工作法做了有益探索。

疍家墟夜景。 通讯员 邓建青 摄

电白区沉香省级现代农业产业园。

坡心镇高圳车村村民在好心公园休闲散步。 通讯员 何伟 摄

航拍沙琅镇新城公园。 通讯员 邓建青 摄

链接

乡村振兴“一四五”工作法是
指，乡村振兴项目建设要遵循“一
套流程、四大要素、五项工作”的
工作机制。一套流程，指“策划—
规划—设计—建设—运营—管理”
全流程体系；四大要素，指产业筑
基、文化铸魂、风貌塑形、功能强
村；五项工作，指做强基层党建、做
优生态环境、做细群众工作、做好
人才支撑、做实保障措施。该工
作法是在充分把握乡村振兴战略

“20字方针”的基础上，结合茂名实
际提炼出来的理念、方法。


