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编者按
悠悠万事，民生为大。2025年3月20日，在茂名市第十三届人民代表大会第六次会议

上，票决确定了茂名市2025年十件民生实事项目，把民之所盼作为政之所向。过去一年，我
市各地、各部门认真按照市委、市政府的工作部署，坚持以人民为中心的发展思想，在市民

“衣、食、住、行、学”多个方面精准发力、落实落细、持续推进，十件民生实事提前或超额完成
全部项目，一系列惠民举措取得显著成效，高质量高水平兑现了对全市人民的庄严承诺。

茂名市2025年十件民生实事项目全部完成
茂名日报社全媒体记者李君平曾金妍

为有效提升医养结合服务与特困老
年人兜底保障水平，提高养老服务质量，
我市将“加强老年人健康管理和基本养
老服务供给”纳入2025年十件民生实事
重点推进。市民政局、市卫生健康局作
为牵头单位，高度重视项目落实，主动扛
起牵头抓总职责，通过强化统筹协调、细
化工作举措、压实主体责任，高效推进各
项任务落地，该民生实事包含的 3 项具
体任务已全部圆满完成。

在医养结合服务提质方面，我市聚
焦老年人健康服务需求，明确提出“支持
公立医疗机构开展医养结合项目，提升
医养结合服务能力，65岁及以上老年人
医养结合服务率超过 40%，为 65岁及以
上失能老年人免费提供健康管理、康复
指导等健康服务”的目标任务。为达成
这一目标，相关部门积极联动公立医疗
机构，优化服务流程、拓展服务内容，积

极构建全链条医养结合服务体系。截至
2025 年 12 月，全市已为 1987 名 65 岁及
以上失能老年人免费提供健康管理、康
复指导等健康服务，65岁及以上老年人
医养结合服务指导率达 53.21%，超额完
成年度目标任务。

养老服务人才队伍建设是提升养老
服务质量的核心支撑，我市将养老机构
院长和养老护理员培训作为关键抓手，
明确“全市全年培训不少于 3700 人次，
实现全市养老机构院长和养老护理员全
员培训上岗”的工作要求。为打造高素
质、专业化的养老服务队伍，相关部门精
心制定培训计划，邀请专家学者授课，全
面提升参训人员的专业素养和服务能
力。截至2025年12月，全市已累计开展
养老服务人员培训4889人次，超额完成
年度培训任务，且实现了全市养老机构
院长和养老护理人员培训上岗，为养老

服务质量提升注入了强劲动力。
公办养老机构服务等级评定是规范

养老服务标准、提升服务品质的重要举
措，为推动公办养老机构标准化建设，我
市明确“评定为一级以上服务等级的乡
镇级公办养老机构、评定为二级以上服
务等级的县级公办养老机构建有率达到
80%”的工作要求，市民政部门严格按照
国家和省养老机构服务等级评定标准，
督促各公办养老机构查漏补缺、提质升
级。据统计，2025年我市共有县级和镇
级公办养老机构23家，其中县级4家、镇
级19家。截至2025年12月，4家县级公
办养老机构全部获评二星级及以上服务
等级，建有率达 100%；19 家镇级公办养
老机构均获评一星级及以上服务等级，
建有率达 100%。公办养老机构服务规
范化、专业化水平显著提升，为老年人提
供了更有品质、更有温度的养老环境。

提升老年人兜底保障水平 提高养老服务质量

为切实筑牢民生保障底线，让困难
群体共享发展成果，我市将“提升困难群
众兜底保障和关爱服务水平”纳入 2025
年十件民生实事。作为牵头单位，市民
政局扛牢主体责任，主动靠前统筹，与各
协办单位建立健全“分工明确、协同发
力、闭环落实”的联动工作机制，凝聚起
民生保障的强大合力，按时按质圆满完
成4项具体任务，让民生暖意浸润人心。

城乡低保提标扩面，城乡差距持续
缩小。围绕“逐步缩小城乡社会救助差
距，农村低保标准占城镇低保标准的比
例达到 77%以上，城乡低保补差水平不
低于当地现行水平”的目标任务，我市聚
焦城乡救助均衡发展，科学调整低保标
准，着力让农村困难群众享受更均衡的
保障待遇。2025年，我市城镇低保标准

稳定维持在 860 元，农村低保标准则从
2024年的645元提高至688元，农村低保
标准占城镇低保标准的比例达到 80％，
完成年度目标任务。

特困供养标准上调，兜底保障更有
质感。按照“特困供养标准不低于当地
低保标准的 1.6 倍且不低于当地现行特
困人员基本生活标准”的要求，我市结合
经济社会发展水平与特困人员实际需
求，精准制定 2025 年特困人员供养标
准。其中，农村特困供养标准实现全域
统一，各区、县级市均达到 1101 元/人/
月，较 2024 年标准增加 69 元，且高出
2025年省最低标准40元；城镇特困供养
标准保持稳定保障力度，茂南区为 1436
元/人/月，其余区、县级市均为 1376 元/
人/月。

为更好保障残疾人基本生活与护理
需求，我市稳步提高残疾人两项补贴补
助标准。2025年，困难残疾人生活补贴
从 2024 年的每人每月 202 元提高至 209
元，重度残疾人护理补贴从每人每月
270元提高至280元。

聚焦孤儿及事实无人抚养儿童的健
康成长，按照任务要求，2025年，我市集
中供养孤儿基本生活养育标准从 2024
年的每人每月2295元提高至2375元，散
居孤儿（含艾滋病病毒感染儿童）从每人
每月 1484 元提高至 1536 元；同时，集中
供养、散居事实无人抚养儿童分别参照
集中供养、散居孤儿的保障标准执行，全
方位、多层次为孤残儿童及事实无人抚
养儿童筑牢生活保障防线，让他们在政
策的呵护下安心成长。

织密民生“兜底网”传递人间“暖心温度”

就业是最大的民生，服务是暖心的
底色。我市聚焦重点群体就业需求与
民生服务痛点，将“为重点群体提供稳
定就业保障和温馨暖心服务”纳入 2025
年十件民生实事。作为牵头单位，市人
力资源和社会保障局与市总工会主动
扛起责任、密切协同配合，着力强化政
策精准供给、持续打牢服务保障基础，
全方位筑牢就业民生底线。

围绕重点群体就业保障与服务提
升，我市明确了五项核心任务目标，靶
向破解各类群体就业难题与户外劳动
者服务需求。一是建 5 个深入社区、商
圈、车站等人流密集的场所的就业驿
站，提供就近、灵活、便民的求职招工等
公共就业服务；二是开发超 200 个公益
性岗位，重点安置大龄、残疾、登记失业

1 年以上等就业困难人员等；三是开发
2625个就业见习岗位，吸纳1000名高校
毕业生等青年到我市稳定就业；四是为
快递小哥、即时配送骑手、网约车司机、
同城货运司机等新业态就业人员开展
职业伤害保障试点；五是优化已建成
170个户外劳动者“爱心驿站”的公益服
务和管理机制，升级拓展26家智能化驿
站的特色服务功能，全天候提供“歇歇
脚、喝喝水、热热饭、充充电、避避暑、取
取暖”服务。

民生实事落地见效，数据是最有力
的证明。截至2025年12月，我市五项重
点任务已全部圆满完成，且多项指标超
额达成预期目标。其中，新建就业驿站
按 计 划 完 成 5 个 ，实 现 任 务 目 标 的
100%，让公共就业服务触角延伸至群众

“家门口”；公益性岗位开发成效显著，
累 计 开 发 466 个 ，完 成 目 标 任 务 的
233%，切实为就业困难群体打通了就业

“绿色通道”；就业见习岗位与青年就业
吸纳量均大幅超额，共开发2909个就业
见习岗位、吸纳3301名高校毕业生等青
年 稳 定 就 业 ，分 别 完 成 目 标 任 务 的
110.82%和 330.1%，为城市发展注入了
青年活力；新就业形态人员职业伤害保
障试点稳步推进；户外劳动者“爱心驿
站”服务持续升级，170个驿站的公益服
务与管理机制得到全面优化，26家智能
化驿站特色功能成功拓展，全天候暖心
服务让户外劳动者“累了能歇脚、渴了
能喝水、冷了能取暖”，切实感受到城市
发展的民生温度。

稳就业强保障 暖服务惠民生

优质均衡的教育资源是群众最殷切的期
盼。2025年，我市聚焦学前教育资源扩容提质
与特殊教育保障升级，将“扩大优质学前教育资
源的覆盖面和提高特殊教育经费保障标准”纳
入年度十件民生实事。作为牵头单位，市教育
局切实扛牢主体责任，精准锚定目标任务、细化
分解工作分工、压实各级工作责任，强化统筹协
调力度，按时按质圆满完成2项具体任务，用实
干为教育民生注入温暖力量。

为让更多幼儿享受到优质普惠的学
前教育资源，其中一项重点任务是，
打造14个以优质学前教育资源
为牵头主体的幼儿园共同体，
扩大优质学前教育资源的
覆盖面与受益面。与此
同时，为保障残疾学生平
等接受教育的权利、提
升特殊教育发展质量，
我市着力强化经费保
障支撑，明确将义务教
育阶段特殊教育生均公
用经费最低标准从每生
每年 6000 元提高至 7000
元，学前教育、普通高中阶段
生均拨款政策向特殊教育倾
斜，惠及残疾学生7014名以上。

民生实事的成效，最终体现在每一个受益
群体的获得感中。在扩大优质学前教育资源覆
盖面方面，我市经过精准施策，成功构建起以14
所优质幼儿园为核心、81所成员幼儿园共同参
与的紧密型共建体系，不仅圆满完成年度工作任
务要求，更让越来越多幼儿在家门口就能享受到
高质量的学前教育。在提高特殊教育经费保障
标准方面，各项政策落地见效、精准惠民：义务教
育阶段特殊教育生均公用经费最低标准从每生

每年 6000元提高至 7000元，学前教育与
普通高中阶段特殊教育生均拨款倾

斜政策全面落实，政策红利精
准覆盖残疾学生群体，实际

惠及残疾学生 7092 名，超
额完成预期受益目标，为
特殊教育学校改善办学
条件、提升教学质量、优
化学生照护服务提供了
坚实的资金保障，让残
疾学生在更优质的教育
环境中实现全面发展。

厚植教育民生底色 护航学生全面发展
我市把“为孕产妇、新生儿提供出生缺陷筛查服

务和增加普惠托育服务供给”纳入2025年十件民生实
事，作为牵头单位，市卫生健康局主动扛起主体责任，
积极贯彻落实市委、市政府的决策部署，精准制定目
标计划与实施方案，主动加强与各协办单位的沟通对
接、协同联动，以高位统筹凝聚工作合力，以精准施策
破解发展难题，稳步推进各项任务落地落细，圆满完
成年度各项目标任务。

为切实为母婴健康筑牢安全防线，我市
持续扩大免费筛查覆盖面，让更多孕产
妇和新生儿享受到优质、便捷的健
康保障。2025 年，全市累计为
61539 名孕妇免费提供地中海
贫血筛查，为 42478名孕妇免
费开展唐氏综合征筛查，为
43529 名孕妇免费实施严重
致死致残结构畸形筛查；同
时，为 53828 名新生儿完成
先天性甲状腺功能减低症、
蚕豆病、苯丙酮尿症、先天
性肾上腺皮质增生症等新生
儿遗传代谢性疾病筛查，为
53812 名新生儿开展听力障碍
筛查。五项筛查项目均超额完成
年度目标任务，完成率分别达到
185.88%、128.31%、131.48%、136.92%、

136.88%，全方位守护了母婴生命健康，为提升出生人
口素质奠定了坚实基础。

托育服务高质量发展事关婴幼儿健康成长，事
关家庭和谐稳定，是增进民生福祉的重要举措。近
年来，我市始终坚持以人民为中心的发展思想，聚
焦群众“托育难”痛点，不断加大公办托育服务资源
投入力度，着力构建普惠便捷、优质安全的托育服
务体系。2025 年，我市托育服务供给再添新动能。

市级示范性托育综合服务中心建成，电白
区、化州市妇幼保健院托育园顺利运

营。一系列重点项目的落地见
效，为群众提供了更多优质公

办托育选择。全年新增公办
普惠托位 430 个，较“新增普
惠性托位超 350 个”的年度
目标超额完成 80 个；全年
首次认定普惠性托育机构
6 家 ，新 增 普 惠 托 位 623
个，使得普惠托育位占比
较去年提升 1.2 个百分点，
有效缓解了群众“托育难、
托育贵”的现实困境。

筑牢母婴健康防线 提高托育服务质量
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加强老年人健康管理。茂名日报社全媒体记者 岑稳 摄

志愿队工作人员关爱困难家庭儿童。茂名日报社全媒体记者 张波 摄

我市举办重点群体促就业专项行动招聘会。 茂名日报社全媒体记者 李颜东 摄

打造14个以优质学
前教育资源为牵头主体的幼

儿园共同体，扩大优质学前教
育资源的覆盖面与受益面。茂

名日报社全媒体记者 岑稳 摄.

为孕产妇、新生儿提供出生
缺陷筛查服务。茂名日报社全媒

体记者 岑稳 摄


