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新华社南宁9月16日电（记
者段羡菊、陈露缘）9 月 16 日，随
着 5000 吨级货船鸣笛启航，新中
国成立以来第一条国家层面统筹
建设的通江达海运河工程——平
陆运河建成通航，开辟西南出海
新通道。

站在马道枢纽北望，一条大
河从喀斯特地貌山岭间奔涌而
来，绵延至巍峨矗立的人字闸
门。马道枢纽如同巨型水上“电
梯”，搭乘货轮上行西江或下行
向海。

长期以来，西江黄金水道向
东奔流，北部湾港口南向而立，隔
着崇山峻岭，西南货物出海只能

“舍近求远”。
100 多年前，孙中山先生在

《建国方略》提出以钦州为出海口
的构想，终未实现。党的十八大
以来，平陆运河建设纳入国家规
划，“十四五”规划纲要明确“研
究平陆运河等跨水系运河连通
工程”。2022 年 8 月 28 日，平陆
运河开工建设，承载着向海而兴
的梦想。

平陆运河总投资约727亿元，
全长 134.2公里，北起南宁横州市
西津库区平塘江口，南经钦州灵
山县陆屋镇，沿钦江直通北部
湾。国内通航等级最高，可通航
5000吨级船舶。

为克服 65 米天然水位落差，
工程建设马道、企石、青年三大梯
级枢纽，马道枢纽和企石枢纽采
用世界首创三级叠合式省水船
闸，节水率达 60%以上，三大枢纽
每年可节水超10亿立方米。平陆
运河取得 1项世界首创、4项世界
之最、21项重大技术创新。

这是中国治水智慧的当代续
写。古人开凿灵渠巧妙利用地
势，用人字坝和铧嘴分水，实现

“三分入漓、七分入湘”。今天，平
陆运河大部分利用原有河道裁弯
取直、拓宽挖深，分水岭越岭段新
开挖航道仅6.5公里。

“从灵渠到平陆运河，中国治
水既是一部尊重规律、顺应规律
的实践史，也是一部利用自然、改
造自然的奋斗史。”清华大学人文
学院副院长倪玉平说。

通航，让西南从“内陆”变
“沿海”。货物经运河出海较传
统路径缩短内河航程 560 公里以
上，到东盟主要港口航程大幅缩
短 ，综 合 物 流 成 本 降 低
18%-30%，每年节约社会运输费
用超 50 亿元。

向海之路是一个国家发展的
重要途径。新征程上，更安全的
水网、更美丽的江河、更繁荣的运
河，在互联互通中奔向更广阔的
未来。

“十五五”时期，如何推进全
面依法治国任务落实和司法行政
工作？怎样服务保障经济社会高
质量发展？国务院新闻办公室 9
月 16 日举行“开局起步‘十五五
’”系列主题新闻发布会，司法部
有关负责人介绍了相关情况。

政府立法提质增效

政府立法是国家立法的重要
组成部分。

司法部副部长李明征介绍，
今年以来，司法部已审查完成 37
件立法项目，金融法、道路交通安
全法等重要法律案提请全国人大
常委会会议审议，集成电路布图
设计保护条例、住房公积金管理条
例、矿产资源法实施条例等重要法
规颁布施行。政府立法服务保障
大局的精准性、有效性进一步提
升，以良法推动改革、促进发展、
保障善治的实践成效日益凸显。

“十五五”时期，如何以高质
量制度供给更好服务保障党和国
家工作大局？

据悉，近年来，司法部运用
“小快灵”“小切口”方式，推动制

定修订食品安全法、国际海运条
例等 20 余部法律法规，及时回应
实践需求。同时，坚持民主立法、
开门立法，坚持统筹立改废释，增
强法律法规制度的生命力。

下一步，司法部将持续深化
运用立法快速响应机制，不断增
强政府立法的针对性和可操作
性，确保法律法规制度密而不繁、
有效管用。

服务保障经济社会高质
量发展

法治是最好的营商环境。
去年以来，按照党中央、国务

院有关部署，司法部牵头组织开
展规范涉企行政执法专项行动，
取得明显成效。截至目前，全国
共查纠涉企行政执法突出问题案
件 9 万多件，为企业挽回经济损
失近 310 亿元，行政检查频次大
幅下降，同时检查的精准度、有效
性明显提升。

“当前，这项工作已经进入常
态化推进阶段。一方面，我们将
持续纠治乱执法、滥执法，进一步
防止随意干扰企业正常生产经

营；另一方面，也要坚决纠治执法
不作为、选择性执法，压实监管责
任，守住公平竞争底线，营造良性
发展的市场环境。”司法部法治调
研局局长任勇说。

据悉，今年以来，司法部共审
查法规规章 1463 件，依法处理问
题法规规章 74 件，纠正了越权增
设涉企行政许可、降低违法行为
处罚力度等一批违反上位法的突
出问题。

任勇表示，下一步，司法部将
以纵深推进全国统一大市场建设
为重点，聚焦违规设置市场准入、
限制竞争等突出问题，加大审查
监督力度，不断健全完善备案审
查制度机制，切实维护国家法治
统一。

推动社会矛盾纠纷多元化解

如何将苗头隐患化解在未发
之时、成讼之前？

记者从发布会上获悉，我国
现有 310万名人民调解员、6.9 万
名仲裁员、1.78 万名行政复议人
员等力量，推动矛盾纠纷源头化
解、多元化解、有序化解。建好

建强 3.9 万个司法所，更好服务
基层治理、服务人民群众、维护
社会稳定。

司法部副部长吴言军介绍，
年初以来，司法部指导各地组织
开展矛盾纠纷排查化解专项行
动，开展纠纷排查 471.2 万次，发
现线索并及时处置136.3万件，有
效防范纠纷激化升级。

“下一步，将推动更多矛盾纠
纷在法治轨道上实质性化解，坚
持‘和为贵’、互谅互让的价值理
念和自愿、平等、合法的原则底
线，让调解既合法律尺度又有人
情温度。”吴言军说。

用法治守护民生关切

民生无小事。今年以来，司
法部在加强民生领域立法方面取
得积极成效。

司法部立法二局局长姜杉介
绍，今年以来，出台社会救助法，
实现更加精准、及时地救助帮
扶。出台医疗保障法，努力解决
群众看病就医的后顾之忧。围绕
保障生态环境法典的全面有效实
施，组织开展对现有行政法规、规

章、规范性文件中与生态环境法
典不一致地方的清理，共清理法
规规章文件3681件。

“下一步，我们将研究制定社
会保险基金监督条例、粮食储备
安全管理条例，持续完善老年人
权益保障和养老服务、食品安全
等领域的法律法规。坚持开门立
法，努力把群众的关切转化为看
得明白、用得方便的制度成果。”
姜杉说。

公共法律服务是司法行政领
域的民生工程、民心工程。

据介绍，“十四五”时期，公共
法律服务实体、热线、网络三大平
台提供法律咨询服务1.7亿多次，
群众满意率达到95%以上。

李明征表示，将加快实施公
共法律服务实体、热线、网络三大
平台融合工程，推进服务事项线
上实质办理，更好运用人工智能、
区块链、大数据等新技术，提升法
律咨询、业务办理智能化水平，为
人民群众提供 24 小时“不打烊”
的公共法律服务。

新华社记者齐琪
新华社北京9月16日电

扎实推进全面依法治国和司法行政事业高质量发展
——国新办发布会聚焦“十五五”时期司法行政工作

新华社北京9月16日电（记者梅常
伟）第十三届北京香山论坛16日在北京
国际会议中心开幕。国防部长董军出
席论坛并作主旨发言。

董军说，今年是北京香山论坛创办
20 周年。当前，世界百年变局加速演
进，国际安全处于脆弱时刻，习近平主
席提出的人类命运共同体理念和四大
全球倡议，愈发彰显引领历史航向的
时代价值。我们应坚持以新安全观凝
聚共识，以多边主义维护稳定，以历史
清醒防范风险，以对话协商解决问题，
以共同发展打牢根基，以行动导向深
化合作，推动实现世界持久和平、普遍
安全。

董军表示，全球安全治理关键在于
行动、根本要看成效。中国军队愿同各
国军队携手努力，共同践行全球安全倡
议，持续筑牢安全互信，增强共同安全
国际协同，提升共同维护安全能力，强
化新兴领域安全治理，加大公共安全产
品供给，为构建人类命运共同体作出更
大贡献。

本届论坛主题为“凝聚稳定共识
同促安全治理”，来自 100 余个国家、地
区和国际组织的官方代表、专家学者和
观察员等约2000名嘉宾出席。

第十三届北京香山
论坛开幕

新华社日本名古屋9月16日电（记
者高萌）据中国代表团 16 日消息，女子
拳击运动员吴愉、男子篮球运动员胡明
轩将担任爱知·名古屋亚运会开幕式中
国代表团旗手。

吴愉出生于贵州，现年 31 岁，先后
拿下世锦赛、杭州亚运会、巴黎奥运会
冠军。在 2024 年巴黎奥运会拳击女子
50 公斤级比赛中，她为中国队夺得金
牌。

胡明轩出生于新疆维吾尔自治区，
现年28岁，参加过男篮世界杯、亚洲杯、
亚运会等国际大赛。他在 2025 年亚洲
杯决赛中独得26分，中国队最终获得亚
军，取得参加该赛事近十年来的最好成
绩。

亚运会开幕式将于9月19日举行。

吴愉、胡明轩将担任
名古屋亚运会开幕式
中国代表团旗手

新华社日内瓦9月16日电（记
者王露）9月 16日是国际保护臭氧
层日。世界气象组织当天发布《臭
氧公报》说，2025 年南极臭氧空洞
为数十年来最小之一，这证明保护
地球臭氧层的国际行动持续取得
成效。

公报说，2025年南极臭氧空洞
排名为自 1992 年观察到严重消耗
模式以来的第四至第五小，这是南
极臭氧空洞的深度和范围连续第
二年显著低于 1990至 2010年的平
均水平。

不过，在北半球，从格陵兰岛、

欧洲延伸至中亚、日本北部以及俄
罗斯堪察加半岛的大片区域，2025
年的总柱臭氧低于平均水平。但
这些波动仍处于臭氧层长期恢复
趋势之内，反映出《关于消耗臭氧
层物质的蒙特利尔议定书》成功淘
汰氟氯烃等消耗臭氧层物质的成
效。

“这是环境（保护）方面的成功
案例。自2000年以来，臭氧层一直
在恢复，可以预见它将在几十年内
完全恢复。”世界气象组织秘书长
绍洛在新闻公报中表示。

臭氧层是平流层中臭氧相对

富集的一层，它能保护地球上的生
命免遭短波紫外线的伤害，因此被
誉为地球上生物生存繁衍的保护
伞。

今年国际保护臭氧层日的主
题为“全球行动，让地球‘降温’”，
以纪念议定书《基加利修正案》通
过十周年。该修正案扩大了议定
书的范围，要求逐步削减氢氟碳化
物。氢氟碳化物用于替代消耗臭
氧层的物质，虽然它们不消耗臭氧
层，但一些氢氟碳化物的吸热能力
是二氧化碳的数千倍，属于强效温
室气体。

世界气象组织：

全球臭氧层恢复持续见效

新华社莫斯科9月16日电（记者侯
鸣 王作葵）俄罗斯外交部网站 16 日发
表声明说，俄外交部副部长鲁坚科当天
会见日本驻俄大使武藤显时表示，日方
持续执行的反俄路线，包括近期对俄总
统普京访问南千岛群岛（日本称北方四
岛）“歇斯底里”的反应，以及扩大对乌
克兰的军事援助，使俄日实现对话正常
化的前景更加渺茫。

声明说，俄方还强调了日本推进
“再军事化”的危险性，包括与美国及其
西方盟友在俄远东附近日益频繁的军
事训练活动，以及在日本境内部署中程
导弹系统。这些举措对俄国家安全以
及东北亚的和平与稳定构成直接威
胁。如果此类活动继续，俄将采取必要
措施。

关于日本驻俄大使馆日前表示希
望恢复日本公民前往南千岛群岛的免
签政策，俄总统新闻秘书佩斯科夫 16
日在记者会上说，俄日关系收紧责任
不在于俄方，而是由于日本对俄奉行
极不友好的政策，参与所有对俄制裁
措施，被列入对俄不友好国家名单。

“在这种情况下，放宽签证措施的希望
非常渺茫。”

俄外交部：

日本的反俄路线阻碍
俄日重启对话

新华社海牙9月16日电（记者邵海
军 李弘）位于荷兰海牙的国际刑事法
院 16 日举行菲律宾前总统杜特尔特案
审判前预备会，杜特尔特首次公开出
庭。

法庭直播画面显示，杜特尔特面容
清瘦，身穿黑色外套和白色衬衣。检
方、杜特尔特辩护律师及相关方法律代
表陈述了案件进展。

4月23日，国际刑事法院声称，将以
3项所谓“反人类罪”罪名对杜特尔特进
行审判。5月27日，该法院宣布从11月
30日起正式开庭审理此案。

杜特尔特在担任菲律宾达沃市市
长和菲总统期间发起反毒行动。2018
年2月，国际刑事法院通知菲律宾政府，
将对杜特尔特领导的打击毒品犯罪行
动是否有违反人权的情况展开“初步调
查”。菲律宾2019年正式退出国际刑事
法院。2025年3月11日，杜特尔特从境
外返回抵达马尼拉国际机场后被警方
拘留，有关方面向其出示了国际刑事法
院的逮捕令。载有杜特尔特的飞机次
日抵达海牙。

杜特尔特首次公开出庭

平陆运河建成通航
西南从“内陆”变“沿海”

这是9月16日在广西钦州市拍摄的北部湾港钦州港区。
9月16日，新中国成立以来第一条国家层面统筹建设的通江达海运河工程——平陆运河建成通航，

开辟西南出海新通道。 新华社记者 张爱林 摄

新华社发


